2 tdu

Nombre de conseillers
En exercice : 20
Présents : 11
Procuration : 7
Suffrage exptimé : 18

PROCES-VERBAL DU CONSEIL MUNICIPAL

DU 17 DECEMBRE 2025

Le 17 décembre 2025, & 18h30, le Conseil Municipal de la Guerche sur 'Aubois diment convoqué s’est
réuni en session ordinaire a la mairie, sous la présidence de Monsieur Ducastel, Maire.

Date de convocation : le 12 décembre 2025

Etaient présents: Pierre DUCASTEL (Maire), Solange MOREAU, Christine COMBEMOREL, Franck
GABIGNON, Christelle BEZE, Wilfrid BOISSIER, Nathalie LASSERRE, Guy HENRY, Guillaume PERDRIX,
Alain PAQUET et Nicolas THOMAS.

Absents _excusés: Romain FONTAINE (pouvoir 3 Mme Bézé), Christiane Danielle FONTAINE (pouvoir a M.
Henry), Christine BONNEFOY-CLAUDET (pouvoir & M. Perdrix), Muriel BRETON (pouvoir 8 Mme LAsserre),
Anthony GARINIE (pouvoir 8 M. Boissier), Laure LOTODE (pouvoir 8 Mme Moreau) et Catherine CLAUDET
(pouvoir a M. Ducastel)

Absents : Sylvain RABOT, Philippe MAUPASTE.

OQuverture de séance :
Désignation du secrétaire de séance : Mme Bézé
Lecture de I'ordre du jour:
-Approbation du compte-rendu du conseil municipal du 08 décembre 2025.
Urbanisme :

e Autorisation de signer la DIA n°37-2025

Administration Générale :

o DETR 2026 - projet city stade: montant et plan de financement.
e Rapport sur les mesures prises a la suite au rapport de la CRC.

Ressources Humaines :

e Délibération instaurant 'indemnité forfaitaire complémentaire pour élections et
d'indemnités horaires pour travaux supplémentaires (apres avis du CST).

e Projet de numérisation des dossiers du personnel communal (aprés avis du CST)

o Délibération instaurant la réalisation de prestations de services entre communes et ou
EPCI et location de véhicules (aprés avis du CST)

e Reprise de la délibération RIFSEEP — mise a jour réglementaire concernant le CIA et
I'absentéisme (aprés avis du CST)

Finances:



e Tarif de location pour le matériel municipal aux communes
e Validation des devis en cours
e Validation des mandatements en cours

Approbation du compte rendu du conseil municipal du 08 décembre 2025 :
Reportée

Ajout d’une question a I'ordre du jour : autorisation de signature de la DIA 38-2025 et de la DIA
39-2025
Abstention: 0 Contre:0 Pour: 18 Unanimité : X

Ajout d’'une question a I'ordre du jour: remboursement d’un achat pour la commune par un élu
(78.56€)
Abstention: 0 Contre:0 Pour: 18 Unanimité : X

M. Thomas souhaiterait I'ajout de 2 points supplémentaires a I'ordre du jour :

° un accord de principe sur la ligne budgétaire concernant I'Eglise
° un mot sur les questions et infos diverses afin de parler avec Mme Moreau du canal de
Berry.

M. le Maire répond que le 1er point sera abordé lors du conseil municipal du 22 décembre et qu’a
la fin de la séance, il y aura bien des informations et questions diverses méme si cela ne figure
pas sur 'ordre du jour.

URBANISME
-AUTORISATION DE SIGNATURE DE LA DIA N° 37-2025, N°38-2025 ET N° 39-2025

Ici, les transactions concernent des biens situés: 10 avenue de I'Europe, 7 rue de I'hippodrome et

22 rue de Chantereine

Le Conseil Municipal décide a 'unanimité (18 voix POUR):

-de refuser d'exercer le droit de préemption urbain sur le bien désigné ci-dessus.

-que la présente décision ne vaut que dans la limite des renseignements contenus dans la DIA.
-d'en informer le demandeur ou son représentant.

-de donner pouvoir a M. le Maire ou a son représentant & prendre toutes les mesures ainsi qu’a
signer tous les documents nécessaires a la mise en ceuvre de la présente délibération.

ADMINISTRATION GENERALE

-DEMANDE DE DETR 2026 - PROJET CITY STADE - MONTANT ET PLAN DE
FINANCEMENT

M. le Maire indique qu'il s'agit de donner un accord de principe. Les demandes de subventions
vont étre faites. Deux subventions étaient prévues pour ce projet. La Région a déja versé 25800€
a la commune.

M. le DGS précise que la ligne est déja affectée et la commune a jusqu'a 2027 pour dépenser cet
argent pour le City stade.

M. le Maire poursuit qu'avec une subvention DETR de 28673€ qui correspond a 40%, cela ferait
pour un total de dépenses de 71682.50€ HT soit 86019 € TTC, un reste a charge de 17209,50€
pour la commune. |l s'agit de relancer ce projet pour lequel la commune a déja eu une subvention,
l'autre est a venir. Bien sar, ce ne sera pas construit d'ici la fin de l'année, cela va de soi



explique-t-il mais cela permettra a la prochaine municipalité d'avoir déja un plan de financement
pour ce projet pour l'inscrire au budget. Le projet sera entiérement ficelé.

Mme Bézé demande confirmation sur le reste a charge pour la commune et le colt global des
travaux.

M. le DGS doit déposer la demande de subvention avant le 12 janvier pour une somme de
28673€. La réponse arrivera vers le mois de mai. L'idée de ce vote c'est essentiellement
d’autoriser le dépdt de demande de subvention.

M. Perdrix demande si le total des dépenses comprend Fourniture structure et la création de la
plateforme.

M. le DGS reprend que tout est compris dans les 71000€. I a repris le dossier qui avait été monté
en 2022 avec juste une mise a jour du devis. Il y aura forcément par la suite une consultation de
marché public. Le lieu n'est pas défini a priori.

Echanges sur le sujet et les modalités de mise en ceuvre.

Il est a noter que méme si le devis est un tout petit peu plus élevé aujourd'hui, en 2022, la
commune n'avait pas sollicité de DETR car il y avait un financement spécial lie¢ a I'année
olympique qui arrivait. Cependant, cette subvention spéciale n'était que de 35% contrairement & la
DETR qui est de l'ordre de 40%. Cela revient donc a peu prés a I'équivalent. La DETR est valable
2 ans. |l ne restera plus qu'une année pour ne pas a avoir a rembourser la subvention de la
Région mais a partir du moment ou les travaux sont engagés avec un acte d'engagement, les
subventions sont bloquées. A priori, en 2 mois, le city stade est monté.

Le plan de financement prévisionnel de cette opération est le suivant :

Sources Types d’aide I;\)nroél\:::;:nnel Taux
Financements publics
RECETTES
Etat DETR 28 673 40%
Région CRST n°2 25 800
Auto-financement
Fonds propres 17 209.50€
Total HT 71 682.5€
DEPENSES Fourniture Structurg 43.182.50
Création plateforme 28500 €
Total HT 71682.50 €




L'échéancier de réalisation de ce projet est le suivant :

Date de lancement de I'appel d’offre : mai 2026
Date prévisionnelle de démarrage de Fopération : 1er septembre 2026
Date prévisionnelle de fin de 'opération . 1 décembre 2026

Le Conseil Municipal décide a 'unanimité (18 voix POUR):

-approuve la réalisation du projet présenté estimé a 71682.50 € HT

-approuve le plan de financement exposé.

-autorise le Maire a solliciter une subvention Etat au titre de la DETR 2026 et des subventions
auprés des co-financeurs mentionnés dans le plan de financement.

de donner pouvoir 2 M. le Maire ou a son représentant a prendre toutes les mesures ainsi qu'a
signer tous les documents nécessaires a la mise en ceuvre de la présente délibération.

-RAPPORT SUR LES MESURES PRISES A LA SUITE DU RAPPORT DE LA CRC

M. le Maire ne relit pas tous les documents que le Conseil a déja regu et lu. ll demande s'il y a des
questions sur les recommandations et réponses apportées ci-dessous. |l souligne qu’il y a des
réponses qui restent évolutives. Les premiers pas ont été faits dans cette dynamique de mise en
légalité par rapport a la CRC.

Recommandation n° 1. : Mettre en place, dans le délai d’'un an, un guide interne des achats
permettant le respect des principes de la commande publique.

N°1: par délibération n°2025-2025, le Conseil Municipal a mis en place un Guide interne de la
Commande Publique.

Recommandation n° 2. : Renseigner les annexes des comptes administratifs afin d’améliorer la
qualité de linformation comptable et financiére conformément aux dispositions du code général
des collectivités territoriales.

N°2: Les annexes des comptes administratifs sont renseignées et une note de présentation
budgétaire a été rédigée pour chaque budget avec les principales dépenses d'investissement et
les emprunts. Les documents sont diffusés sur le site internet de la commune.

Recommandation n° 3. : Instaurer une planification des investissements pour assurer la sincérité
des prévisions budgétaires.

N°3: il est prévu depuis janvier 2025, d’instaurer une planification des investissements avec la
mise en place d’'un diagnostic de I'existant. Plusieurs dossiers sont en cours: le renouvellement
des véhicules municipaux, des travaux d’isolation dans les batiments communaux, des travaux sur
le réseau d'assainissement suite au Diagnostic du réseau, la rénovation de I'Eglise et du groupe
scolaire. Un programme de rénovation de I'éclairage public a commencer en 2025 avec une 1°®
tranche de travaux réalisés par SDE18. Pour 2026, une somme de 50000€ sera proposée (le
SDE18 estime un montant équivalent chaque année sur la prochaine mandature).

Recommandation n° 4. : Tenir un inventaire physique et comptable des immobilisations
concordant avec l'état d'actif, afin de donner une image fidéle du patrimoine communal,
conformément aux dispositions des nomenclatures comptables.

N°4: Un inventaire physique et exhaustif a été effectué durant 2025 concernant le matériel des
services techniques. Les sorties d'inventaire sont en cours d'étude et seront réalisées durant
'exercice 2026 afin de mettre en corrélation I'état de I'actif et la réalité du patrimoine communal.

Recommandation n° 5. : Mettre fin dés I'exercice 2025 a l'irrégularité que constitue le versement
de la prime de « 13e mois » et respecter le cadre juridigue du RIFSEEP conformément aux
dispositions des articles L. 712-1 et suivants du code général de la fonction publique.



N°5: le versement de la prime dite « 13*™ mois » n’existe plus depuis le 1° janvier 2025. Le
montant a été intégré dans le cadre de I'lFSE des agents communaux.

Recommandation n° 6. : Adopter une délibération relative au temps de travail et s’assurer de son
respect.

N°6 : par délibération n°95-2025, le Conseil Municipal a mis en place les dispositions générales
relatives au temps de travail et au 1607H.

Recommandation n° 7. : Mettre en place un outil de suivi et des moyens de lutte contre
'absentéisme.

N°7 : 5 réunions du CST ont permis de valider en Conseil Municipal des avancées sociales qui
permettent de lutter contre I'absentéisme : la mise en place des astreintes de semaine au services
techniques, le paiement des HS (ou récupération) sur justificatifs des chefs de services
(notamment I'été) et contre signés par Fautorité territoriale, I'acquisition de nouveaux matériels
permettant de réduire les TMS (2 machines pour nettoyer la SDF et le Gymnase pour 10 000€), la
validation des avancements de grades avec ouverture des postes correspondants. Lors du dernier
CST (10.12.2025) élus et agents ont proposé le paiement des jours de CET, décision qui sera
présentée lors d’'un prochain CM.

Recommandation n° 8. : Elaborer une analyse prospective et adopter une stratégie de
redressement pérenne des finances de la commune.

N°8 : Afin d’assurer un redressement pérenne des finances de la commune, des outils ont été mis
en place:

° une plus forte maitrise de la masse salariale avec le non-remplacement systématique des
agents territoriaux. En 2025, un agent s'est mis en disposition et n’a pas été remplacé, un agent a
fait valoir ses droits a la retraite au 1* septembre 2025 et n'a pas été remplacé. Un agent du
service propreté a demandé une disposition d’'un an a compter du 28 janvier 2026, il n’est pas
prévu pour l'instant de le remplacer.

L] assurer une consuitation dans le cadre des achats publics afin d’obtenir le prix le mieux
disant: c'est le cas avec le marché de I'électricité signé en 2025 : 141739.88€ en 2024 et
106273.12 en 2025€ soit 35000€ de gain estimé. Le futur contrat d’assurance statutaire
(2026-2029) permettra sans doute des économies estimées a 25 000€.

) Révisons globale 'ensemble des grilles tarifaires : les tarifs des salles municipales, des
concessions, de la cantine, de la garderie, de I'eau et I'assainissement ont été revus a la hausse.
° Le parc locatif (4 logements) est rénové et loué en totalité a compter du 1" janvier 2026.

Sur 2026, on peut estimer une recette de 11356.08€ de loyer, ce qui n’était pas le cas avant.

M. le DGS compléte en indiquant qu'il avait envoyé dans un 1er temps un document avec les 8
recommandations puis il a rajouté tout ce qui a été mis en place: nhombre de conseils municipaux,
commissions,... |l ajoute que ce document sera a transmettre a la CRC. Ici, il a mis seulement les
8 recommandations. Il y a 6 pages en plus adressés aux conseillers municipaux sur le nombre de
délibérations prises et tout ce qui a été fait en plus en termes d'organisation,...

M. le Maire reprend la lecture d’'une partie de ce document: “ depuis décembre 2024, les
commissions se sont réunies a de multiples occasions : commission Ecologie (5 fois), commission
Finances (3 fois), commission Scolaire (1 fois), commission Camping (2 fois), commission
Associations et Festivités (3 a 4 fois). Un compte-rendu est fait automatiquement reprenant les
propositions.” A cela s’ajoute 5 réunions de CST.

Mme Bézé rectifie que pour la commission Festivités c'est méme plus que cela puisqu'a un
moment, il y avait une réunion presque tous les mois.

M. le Maire insiste que c'est pour prouver que, contrairement a ce que disait la Cour des Comptes,
il y a quand méme eu du travail de fait. |l ne va pas tout relire.



Le Conseil Municipal décide a 'unanimité (18 voix POURY):
-d’acter les mesures prises a la suite du rapport de la CRC de décembre 2024.
-de transmettre la délibération et le document annexe a la Cour Régionale des Comptes.

-de donner pouvoir & M. le Maire ou a son représentant a prendre toutes les mesures ainsi qu'a
signer tous les documents nécessaires a la mise en ceuvre de la présente délibération.

-SALLES MUNICIPALES : AUTORISATION DE SIGNER LES CONTRATS DE
LOCATION

Lecture des demandes de locations des différentes salles municipales a ce jour.

Le Conseil Municipal décide a I'unanimité (18 voix POUR):

-de donner un avis favorable aux différentes demandes énoncées dans le tableau ci-dessus.
-d'autoriser le Maire a signer les contrats de locations.

-de donner pouvoir 8 M. le Maire ou a son représentant a prendre toutes les mesures ainsi qu'a
signer tous les documents nécessaires a la mise en ceuvre de la présente délibération

RESSOQURCES HUMAINES

-DELIBERATION INSTAURANT L'INDEMNITE FORFAITAIRE COMPLEMENTAIRE
POUR ELECTIONS ET D'INDE[VINITES HORAIRES POUR TRAVAUX
SUPPLEMENTAIRES POUR TRAVAUX ELECTORAUX (APRES AVIS DU CST)

M. le Maire indique que ce projet a été longuement discuté en CST qui, a l'unanimité, a émis un
avis favorable.

L'objectif : les travaux supplémentaires effectués a 'occasion de consultations électorales peuvent
étre rémunérés sous la forme d'indemnités horaires pour travaux supplémentaires (IHTS) ou, si les
agents ne peuvent y prétendre, sous la forme d'une indemnité forfaitaire complémentaire pour
élections (IFCE), ce qui est le cas du DGS, fonctionnaire territorial relevant de la catégorie A. C'est
a dire que pour tous ceux de catégorie A, il y a donc une indemnité spécifique et pour I'ensemble
du personnel qui serait amené a avoir ce genre d'obligation, il y aura aussi une indemnité qui sera
calculé sur des tarifs légaux et nationaux.

C'est quelque chose que I'on instaure a La Guerche qui n'avait jamais été fait jusqu'a présent.
Pour les élections, il y a un gros travail. Il ajoute que le seul qui n'est pas rémunéré, c'est le maire
qui emmeéne tous les dossiers de tout le canton tard le soir a la préfecture.

M. Boissier demande comment cela se passait avant, si cela était payé en heures
supplémentaires?

M. le DGS répond que c'était en jour de récupération ou en heure supplémentaire mais la, cela
permet de rentrer les choses dans un cadre légal.

Le Conseil Municipal décide a 'unanimité (18 voix POUR) :
-d'instituer 'lFCE et 'tHTS pour travaux électoraux :



| — Indemnité forfaitaire complémentaire pour élections : tous les fonctionnaires de
catégorie A peuvent percevoir une indemnité forfaitaire complémentaire pour élections.
e le coefficient 8 sera appliqué au montant moyen annuel fixé pour I'IFTS de
2éme catégorie,
e e montant ainsi déterminé servira de base a I'estimation du crédit global,
e [lindemnité calculée dans les conditions énoncées ci-dessus sera attribuée par
Fautorité territoriale en fonction du travail réellement effectué a I'occasion des
élections,
e les agents contractuels de droit public de méme niveau exerg¢ant des fonctions
de méme nature que celles des fonctionnaires pourront en bénéficier.
e Jlorsqu’un seul agent ouvre droit a I'indemnité forfaitaire pour élection : un seul
agent ouvrant droit a I'IlFCE, le montant individuel pourra étre portée au
maximum autorisé.

Il - Indemnités horaires pour travaux supplémentaires (IHTS) pour travaux électoraux
Les fonctionnaires de catégorie B et les fonctionnaires de catégorie C peuvent percevoir des
IHTS pour les travaux électoraux qu'ils effectuent dés lors que ceux-ci sont réalisés en
dehors de leur durée légale de service.

- les agents contractuels de droit public de méme niveau exer¢ant des fonctions de méme
nature que celles des fonctionnaires pourront en bénéficier.

-d’'étendre le bénéfice de lindemnité forfaitaire complémentaire pour élections aux agents
contractuels de droit public de la commune selon les mémes conditions et modalités que celles
applicables aux fonctionnaires des grades et fonctions de référence.

-que les agents titulaires ou contractuels employés a temps non complet bénéficient de l'indemnité
forfaitaire complémentaire pour élections a taux plein sans proratisation.

-que findemnité forfaitaire complémentaire pour élections est versée aprés chaque tour d’'une
élection. Lorsque deux tours d'élections se déroulent le méme jour, une seule indemnité est
allouée. Cette indemnité peut étre versée autant de fois dans I'année que celle-ci comporte de
tours d'élections.

-d'autoriser le Maire a fixer les attributions individuelles dans les limites des crédits inscrits au
budget et les modalités de calcul de I'l.F.C.E.

-que lindemnité forfaitaire complémentaire pour élections n'est pas cumulable avec les IHTS.
Cette indemnité est cumulable avec le RIFSEEP.

-que les crédits nécessaires seront inscrits au budget principal

-que M. le Maire est chargé de prendre toutes les mesures nécessaires a I'exécution de la
présente délibération et de donner pouvoir a Monsieur le Maire ou a son représentant a prendre
toutes les mesures ainsi qu’a signer tous les documents nécessaires a la mise en oceuvre de la
présente délibération.

-PROJET DE NUMERISATION DES DOSSIERS DU PERSONNEL COMMUNAL
(APRES AVIS DU CST)

M. le Maire informe qu’'aprés avis du CST qui a voté ce point a l'unanimité, ce projet de
numérisation permettrait d'éviter d'avoir des tonnes de paperasse. Il y a encore des dossiers du
personnel qui datent de trés trés longtemps et pourtant, ces agents ne sont bien évidemment plus
a la mairie. Cela permet quand méme de garder une trace. C'est dans l'air du temps de numériser
les dossiers sachant que c'est encadré par le RGPD. On ne peut absolument pas les divulguer.
Cela reste au sein de la mairie. S'il y a besoin dans 10 ans ou dans 15 ans, d'avoir des
renseignements comme par exemplie, on lui a demandé l'autre jour sur une personne, cela



remontait a la guerre de 40, s'il y avait possibilité dans les archives de retrouver des informations.
Donc il demande au Conseil I'autorisation de numériser ces dossiers du personnel.

Une méme piéce ne peut coexister a la fois dans les deux environnements, papier et électronique.
C'est-a-dire qu'on passera par le département pour détruire le papier & partir du moment ol c'est
numérisé. Le dossier individuel est en effet, par principe, unique. Le but est d’éviter les doublons
et d’identifier sans équivoque les documents originaux. La aussi, c'est une clarification car quand
on regarde les archives, la aussi c'est quelque chose.

M. Perdrix demande si cela passera par un site internet.
M. le Maire répond que c'est un logiciel spécial.

M. le DGS précise que cela commence par la numérisation et aprés c’est stocké sur un icloud. Il y
a les coffres-forts de plus en plus utilisés pour les bulletins de salaire.

Mme Lasserre demande si les lieux de stockage seront des sites spécifiques pour la fonction
publique.

M. le DGS répond que cela se décidera ultérieurement une fois la numérisation faite mais il y aura
une décision prise par le Conseil.

M. le Maire pense que ce sera quelque chose de spécifique aux collectivités vu que cela
concernera toutes les mairies.

M. Henry demande qui va faire I'opération de numérisation car cela va prendre énormément de
temps.

M. le DGS répond que ce sera la RH et lui méme, ill n'y aura que 2 ou 3 personnes habilitées pour
faire cette tache. Il explique qu'ils vont commencer par les agents qui viennent d'arriver,
commencer par les petits dossiers. Les dossiers des personnes plus anciennes seront faits dans
un temps ultérieur. Mais, il reconnait qu'il y a du travail.

M. Perdrix demande si cela comprend les bulletins de salaire.

M. le DGS dit que non, cela va étre les arrétés de nomination, les arrétés d'avancement. On ne
peut pas numériser I'arrét maladie, seulement l'arrété. Tout est réglementé. L'arrét maladie restera
en version papier. Par contre, tout ce qui sera numérisé devra étre détruit.

M. le Maire indique qu'il est possible qu'il y ait des contréles et des vérifications.

Mme Combémorel demande si cela ne peut pas étre externalisé.

M. le DGS répond que non. Il faut le faire au fil du temps. Tout ce qui est attestation de formation,
arréteé,...

M. le Maire reprend qu'externaliser, cela voudrait dire faire appel a des entreprises qui sont a fond
dans le logiciel et qui pourrait intervenir a notre demande.

M. Henry demande si c'est une obligation pour les mairies.

M. le DGS informe que c'est une recommandation.



Mme Bézé pense que cela deviendra une obligation.

M. Perdrix demande comment cela se passait jusqu'a maintenant concernant les visites
médicales, renouveliement de caces,...

M. le DGS explique que dans son bureau, il y a un dossier par agent avec un volet situation
administrative, un volet situation de carriére, un volet situation de formation. Et dés qu'il y a une
nouveauté, c'est mis dedans et numéroté. Et dans un dossier, il y a donc 5-6 sous chemises
(situation administrative, santé, formation, carriére...) par personne. Cela prend quelques
armoires.

Mme Combémorel demande si cela est conservé méme lorsque la personne est partie, ce qui est
confirmé par M. le DGS.

Le Conseil Municipal décide a 'unanimité (18 voix POUR):

-d'instaurer la dématérialisation des dossiers individuels des agents.

-de donner pouvoir au Maire de prendre les arrétés correspondants.

-que, sauf disposition expresse de l'autorité territoriale prise sur un nouvel avis du CST
compétent, ces dispositions seront reconduites tacitement chaque année ;

-d’inscrire au budget les crédits correspondants ;

-d'autoriser I'autorité territoriale a signer tout acte y afférent ;

-de donner de donner pouvoir a M. le Maire ou a son représentant a prendre toutes les mesures
ainsi qu’'a signer tous les documents nécessaires a la mise en oceuvre de la présente
délibération.

-REPRISE DE LA DELIBERATION RIFSEEP - MISE A JOUR REGLEMENTAIRE
CONCERNANT LE CIA ET L'ABSENTEISME POUR MALADIE . (APRES AVIS DU CST)

M. le Maire demande a M. le DGS de bien vouloir expliquer au Conseil de quoi il s'agit.

M. le DGS indique que c'est une mise a jour de la jurisprudence. |l indique que lorsqu'ity a eu la
derniére délibération en 2021, le Conseil avait indiqué que le CIA, complément indemnitaire, qui
est donné en fin d'année suite aux entretiens professionnels, comme beaucoup de communes que
le CIA pouvait diminuer en fonction de l'absentéisme, pour raison de maladie. |l a joint aux
documents envoyés aux élus la CAA de Versailles qui a retoqué ce critére. On ne peut pas
sanctionner un agent parce qu'il a eu un arrét maladie, que ce soit de 3 jours, 10 jours ou 15 jours.
Ce n'est pas un critére. Pour donner un exemple avec la délibération qui avait été prise: pour un
CIA de 1000€ a titre d'exemple, il y avait une déduction de 10% a partir d’'un mois d'absence. C'est
désormais interdit. C'est donc ici une mise a jour de la jurisprudence pour éviter de se faire
attaquer un jour.

M. le Maire précise que le CST a donné un avis favorable le 10 décembre. Pour rappel, le CST,
c'est pour moitié: 5 délégués de la commune, des élus, et 5 délégués du personnel. Cette
assemblée donne son avis. C'est bien un avis et non une décision. Mais, il le suit parce que
jusqu'a présent, tout s'est parfaitement bien passé.

M. Perdrix demande ce que I'on peut mettre en place pour agir sur l'absentéisme, pour certaines
personnes qui sont réguliérement absentes.

M. le Maire dit qu'effectivement, c'est un probléme.



Mme Bézé reprend que c'est une discussion qui a eu lieu au CST parce qu'il y a beaucoup de
gens qui ne comprenaient pas. On n'a pas le droit de faire apparaitre dans les délibérations que
l'absentéisme est un critére mais il est évident qu'a I'entretien annuel, I'absentéisme compte d'une
fagcon ou d'une autre, puisque si une personne qui est absente pendant 6 ou 8 mois, les
responsable de service ne peut pas avoir un entretien d'évaluation sur 'année. De ce fait, la prime
est affectée. Mais, encore une fois, la raison ce n'est pas parce que c'est écrit dans la délibération,
c'est surtout parce que l'entretien professionnel n'a pas pu étre fait. Cependant, I'absentéisme peut
étre quelque chose de discuté pendant I'entretien.

M. le DGS précise que M. le Maire, dans son arrété, ne peut pas mettre considérant votre arrét de
travail de 3 mois...

M. le Maire répéte qu’il ne faut pas qu'il I'écrive. Mais, il peut agir en fonction de I'entretien
individuel, en fonction des objectifs atteints ou non. L'objectif est de mettre a jour la délibération
dorigine , c'est a dire retirer cette clause d'absentéisme et modifier uniquement ce critére. Il faut
retirer le fait que I'on peut pénaliser pour absence.

M. Perdrix demande ce qui se passe si quelqu'un est en arrét tous les 15 jours.
M. le DGS répond d’ou I'importance de I'entretien annuel.

M. le Maire ajoute qu’une grille est remplie lors de cet entretien avec différents critéres, différents
objectifs a atteindre et fixer I'année d’avant avec 'agent lui-méme. Soit c'est maitrisé, soit c’est en
cours de maitrise ou non maitrisé du tout. A ce moment-1a, il diminue le RIFSEEP, dans ce cas
précis le CIA (CIA+IFSE=RIFSEEP). Il donne un exemple.

M. Henry déclare que les objectifs, c'est relatif parce qu'en début d'année, comment on fait pour
dire a une personne qu'il y a telle chose a faire dans l'année.

M. le DGS acquiesce et ajoute que les entretiens annuels, c'est un des moments les plus difficile a
faire parce qu'il faut définir des objectifs réalistes et malheureusement, et c'est valable dans
beaucoup de collectivités, ils sont faits un peu trop rapidement. C'est pour ¢a qu'aujourd’hui, au
CNFPT, au centre de gestion, il y a des formations pour les encadrants qui font les entretiens
parce que c'est un vrai moment d'échange. C’est un vrai métier. “Ce n'est pas je mets des bonnes
notes parce que je t'aime bien”.

M. Henry ironise qu'ici, cela a été pourtant le cas.

M. le Maire explique que cela a changé, il y a 2 ou 3 ans. Pendant 16 ans, c’est lui qui a fait les
entretiens. 1l recevait I'ensemble du personnel. Avant, il y avait une note. Depuis 2, 3 ans
maintenant, ce sont les chefs de service qui évaluent leurs collégues. En revanche, il continue de
s'occuper de I'entretien de M. le DGS et du policier municipal.

M. Perdrix demande si le chef de service en référe au DGS.

M. le DGS répond que oui. Il y a un petit document qui lui est remis, ensuite, il émet un avis
dessus. Dans tous les cas, le DGS voit les chefs de service avant.

M. Henry demande s'il peut valider ou pas ce qu'ils ont mis.
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M. le DGS compléte que c'est M. le Maire qui signe en dernier. Il donne un exemple: s'il fait un
entretien de ses agents N-1, il les rencontre, met un avis, fait les objectifs 2026 et si 2025 a été
rempli il fait une préconisation que M. le Maire valide ou pas. |l a des choses positives a dire et/ou
des choses négatives. Cela doit étre un vrai échange.

M. Perdrix expose le cas des agents techniques qui sont trés polyvalents et affirme que cela parait
compliqué de mettre des objectifs réels.

M. Boissier répond que la polyvalence est un critére, un objectif en tant que tel.

M. le DGS ajoute que cela n‘'empéche pas de mettre des objectifs tels que par exemple, rénover
un logement... Il y a quand méme des choses qui peuvent étre quantifiées. L'objectif, c'est cela.

Le Conseil Municipal décide a I’'unanimité (18 voix POUR):

-de retirer l'article ci-dessus de la délibération générale instituant le RIFSEEP dans la collectivité.
-de reprendre la délibération dans son intégralité sans cet article, incluant également les mises a
jour effectuées depuis la délibération n°49-2021 (n°34-2024 et 91-2025).

-de donner de donner pouvoir & M. le Maire ou a son représentant a prendre toutes les mesures
ainsi qu’a signer tous les documents nécessaires a la mise en ceuvre de la présente délibération.

-DELIBERATION INSTAURANT LA REALISATION DE PRESTATIONS DE SERVICES
ENTRE COMMUNES ET OU EPCLI. (APRES AVIS DU CST)

M. le Maire indique que de la méme fagon, ce point a été parlé en CST qui a également donné un
avis favorable.

L'objectif est de permettre de louer des véhicules « spécifiques » aux communes avoisinantes et
de facturer le temps de travail d’'un agent. Il s’agit d’'une mutualisation au sein du bloc local et de
formaliser officiellement les demandes. Les locations seront limitées afin de ne pas désorganiser
les services. Cette délibération permet d’avoir un cadre juridique.

Il prend I'exemple de la nacelle. Si une commune en a besoin une demi-journée par exemple et
gu'elle ne sert pas a La Guerche. On déplace la nacelle et le titulaire de la nacelle, I'agent qui est
responsable de la nacelle & La Guerche va sur place, fait les travaux avec si besoin des agents
communaux de la commune prévue, mais il est hors de question que ce soit qui que ce soit
d'autres qui touchent a la nacelle de fagon a éviter que la commune la récupére endommagée.

M. le DGS indique que d'abord, ils font la demande et il insiste sur le caractére exceptionnel. Il dit
que la commune n'est pas une entreprise de location. Il s'agit 1a de dépannage, de solidarité
communale. L'idée, c'est que la nacelle ne sorte que 2-3 fois par an, pas plus.

M. le Maire reprend que pour répondre a une question qui n'a pas encore été posée, ce serait
plutét du domaine de la CDC, mais la CDC n'a pas de nacelle. Et elle n'envisage pas d'acheter
une nacelle. Autant ils ont du matériel qu'ils peuvent préter comme par exemple les systémes
anti-bélier. Cela, ils nous les prétent, ils ne les facturent pas. Par contre, la nacelle, cela a quand
méme un colt. Et de plus, il y a I'agent a la demi-journée, (6 agents ont le CACES).

Echanges sur le sujet.
A la question de M. Perdrix sur les autorisations de 'employeur, M. le DGS répond qu'il y aura des
conventions pour cadrer les choses. Cela ne se fera pas a la derniére minute, avec ia date, les

horaires, le lieu, avec tel agent... Il faut que les choses soient cadrées autant au niveau des
assurances du personnel que celle du véhicule pour éviter les risques et cela d'autant plus que les
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agents seront en dehors de la commune. La Convention doit tout cadrer, tous les risques doivent
étre étudiés.

A la question de M. Henry qui demande si c'est récent cette possibilité de louer le matériel, M. le
DGS répond que cela se fait effectivement.

M. Henry regrette que la proposition qu'il avait fait il y a quelques années d'acheter une nacelle
d'occasion avec garantie n'ai pas abouti. M. le Maire avait refusé. |l avait également proposé que
la Communauté de Communes en achéte une pour préter aux autres communes. A I'époque, il
avait été répondu que cela n'était pas possible.

M. le Maire répond que la commune n'avait pas le budget.

M. Henry tacle en rétorquant que par contre, on avait le budget pour acheter une balayeuse. Cela
aurait été plus utile, d'aprés lui.

M. le DGS dit gu'effectivement, ¢ca devrait étre le réle des communautés de communes de
mutualiser les équipements.

Mme Bézé souligne que le probléme rencontré a la CDC des Portes du Berry, c’est qu'ils n'ont pas
d’agent techniques. De plus, il faut que l'achat mutualisé servent aux plus grand nombre de
communes. C'est une décision collective qui doit apparaitre comme rentable. Il est donc logique
qu'elle n'achéte pas le matériel qu'elle ne peut pas utiliser ou contréler.

Echanges sur le suijet.

Exemple du CIAS, que la CDC refuse et qui pourtant serait préférable au CCAS de La Guerche
puisque grand nombre de communes ont accés a I'épicerie solidaire.

M. le Maire demande si le Conseil est d'accord sur le principe de cette location de nacelle de fagon
trés ponctuel. Cela peut étre aussi pour 'hydrocureuse, la machine a peinture routiére et toujours
avec l'agent communal en responsabilité du matériel, formé a son utilisation, et équipé des EPI
nécessaires.

Nouveaux échanges sur le sujet..

En dehors de la location de la nacelle, M. Henry demande si celle-ci est adaptée pour élaguer les
platanes de la place de I'église.

Il est répondu qu'elle n'est pas assez haute. Et que malheureusement les platanes sont en trés
mauvais état. Il faudrait faire un diagnostic. Il est également déclaré que les platanes représentent
un risque compte tenu de leur hauteur, s'ils sont creux, ils peuvent tomber et devenir de ce fait
dangereux. Idem pour ceux qui sont prés du canal.

M. Henry reparle du probléme des corbeaux qui nichent dans les platanes, que c'est vraiment une
catastrophe. Il y a aussi le probléeme des marronniers autour de I'église.

Concernant a la fois les corbeaux mais aussi I'humidité que cela apporte a I'église, i est également
noté les contraintes de date pour les destructions des nids.

Echanges sur le sujet.
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Le Conseil Municipal décide a 'unanimité (18 voix POUR):

-d’autoriser le Maire a signer des conventions de prestations de services avec les communes et
ou un EPCI.

-de donner de donner pouvoir a M. le Maire ou a son représentant a prendre toutes les mesures
ainsi qu'a signer tous les documents nécessaires a la mise en ceuvre de la présente
délibération.

EINANCES

-TARIF DE LOCATION POUR LE MATERIEL MUNICIPAL AUX COMMUNES

M. Gabignon indique qu'il est proposé de fixer un tarif de location. Il annonce que la base a été le
devis qui avait été fait par loxam. Pour une journée, cela co(tait 239€ sans le personnel. Il a donc
étudié un tarif avec le personnel pour 320€ et également poser un forfait kilométrique pour 30 km
par jour. Et au-dela de 30 km sachant qu'it est hors de question que I'agent passe sa vie sur la
route, il expose les propositions qui sont faites. Méme principe pour I'’hydrocureuse avec le
véhicule et la machine a peinture avec le véhicule également.

PROPOSITION
VEHICULE NACELLE
Tarif journalier (base de 7h)
véhicule + 1 agent 320 €
Agent Formation ou CACES a jour
Forfait km 30 km par jour (au-dela 0.70 €/km)

A titre d'information : Forfait Loxam 18/11/2024 239€ sans le personnel

VEHICULE Hydrocureuse (+VL)
Tarif journalier (base de 7h)
véhicule + 1 agent 260
Forfait km 30 km par jour (au-dela 0.70 €/km)
VEHICULE Machine a peinture (+VL)
Tarif journalier (base de 7h)
véhicule + 1 agent 260
Forfait km 30 km par jour (au-dela 0.70 €/km)
Peinture et accessoires non fournis

Echanges sur le sujet

Il est noté par ailleurs:
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° qu'il y aura des préconisations sur les peintures a utiliser afin de ne pas endommager la
machine a peinture.

° que sur les départementales, ce n'est pas la commune qui intervient avec la machine a
peinture.

° que les tarifs peuvent étre réévalués.

° qu'il y a déja eu des demandes telles que la commune du Chautay

° que les tarifs sont plus intéressants que s'il s'agissait d'une entreprise

Le Conseil Municipal décide a 'unanimité (18 voix POUR):

-de valider la grille tarifaire présentée ci-dessus.

-de donner pouvoir 3 M. le Maire ou a son représentant a prendre toutes les mesures ainsi qu'a
signer tous les documents nécessaires a la mise en ceuvre de la présente délibération.

-VALIDATION DES DEVIS EN COURS

M. le Maire présente au conseil municipal les demandes de devis afin de pouvoir répondre au
quotidien des services municipaux.

Le Conseil Municipal est invité a débattre.

Il est précisé que:

- que le 1er devis est le plus cher sachant que cela concerne tout ce qui est informatique,
comptabilité, transfert, sauvegarde pour un contrat de 3 ans . Ce ne sont pas les logiciels en
eux-mémes, mais bien un contrat de service.

- les clés pour le logement Gauthier, car celui-ci va étre loué. Ainsi, tous les logements seront
loués. Et, cela fait des recettes pour la commune. Il reste cependant 2 ou 3 logements a rénover
avant une possible location: un au-dessus de I'office de tourisme et deux a Cassin. Sur ce dernier
logement, de gros travaux sont & prévoir.

Devis a jour au 17/12/2025

Le Conseil Municipal décide a I'unanimité (18 voix POUR):

-de valider la signature des devis et avenants présentés ci-dessus,

-d'autoriser le Maire & engager, mandater et liquider les dépenses correspondantes.
-d'autoriser le Maire a signer les documents comptables

-d'en informer le Trésor Public.

-de donner pouvoir & M. le Maire ou a son représentant a prendre toutes les mesures ainsi qu’a
signer tous les documents nécessaires a la mise en ceuvre de la présente délibération.

-VALIDATION DES MANDATS EN COURS
M. le Maire présente au conseil municipal les mandats en cours sur les 4 budgets.

Le Conseil Municipal décide a I'unanimité (18 voix POUR):

-de valider les mandats en cours sur les 4 budgets,

-d'en informer le Trésor Public.

-de donner pouvoir @ M. le Maire ou a son représentant a prendre toutes les mesures ainsi qu'a
signer tous les documents nécessaires a la mise en ceuvre de la présente délibération.
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-REMBOURSEMENT D’UN ACHAT EN URGENCE POUR LA COMMUNE - DEPENSE
EFFECTUEE PAR UN ELU

M. le Maire informe les membres du Conseil Municipal que Mme Bézé a acheté pour le compte de
la commune le samedi 13 décembre (jour du Marché de Noé!) des friandises et des chocolats au
magasin Bi1 pour un montant de 78.56€.

M. le Maire propose de rembourser Mme Bézé, adjointe au Maire de la somme de 78.56€ par
émission d'un mandat. La Direction Générale est en possession du ticket de caisse et de la
facture.

Mme Bézé annonce qu'il est évident qu’elle s’abstient du vote. Elle précise également qu'elle fait la
demande parce qu'elle n'a pas d'indemnités sinon elle n’aurait pas fait cette demande. Les
bonbons étaient pour le Pére Noél dans le cadre du marché de Noél.

M. le Maire informe qu'il a réglé une location de la grande salle pour une soirée privée et qu'il n'a
pas demandé a ce que cela soit remboursé. Il 'avait réservé a son nom pour préserver la surprise
des personnes concernées.

Le Conseil Municipal décide a l'unanimité (17 voix POUR, une abstention, Mme Bézé ne
participe pas au vote étant concernée par la délibération):

-de valider le remboursement de 78.56€ & Mme Bézé, adjointe au Maire.
-d’émettre le mandat de 78.56€ sur le compte de Mme Bézé, adjointe au Maire.

-de donner pouvoir a M. le Maire ou a son représentant & prendre toutes les mesures ainsi qu’a
signer tous les documents nécessaires a la mise en ceuvre de la présente délibération.

INFO ONS DIVERSES
e Au sujet du Canal de Berry
Mme Moreau et M. Thomas s'occupent de ce dossier.

Mme Moreau indique qu'elle a assisté la semaine derniére a une réunion avec M. Thomas mais
que le budget n'a pas été voté, faute de quorum.

M. Thomas souhaite demander un accord de principe car il estime que c'est difficile pour eux de
voter sans avoir consulté le Conseil au préalable. Il indique que les travaux du Canal de Berry ont
été budgétés sur 10 ans, de mi 2016 a mi 2026. L'inflation est passée par la, la commune cotise
chaque année pour le Canal de Berry environ 10000€ par an soit environ un peu plus de 3€ par
habitant depuis 2016. C'est a dire que lorsque les travaux étaient sur les autres secteurs on payait
pour ces travaux-la. Et les autres secteurs continuent de payer pour les travaux qui ne sont pas
encore réalisés ou en cours notamment pour les travaux sur notre secteur a I'heure actuelle.

Pour les travaux réalisés de 2017 a 2022, on était sur un colt hors taxe de 113000,40€ du
kilométre de pistes cyclables. Et pour les travaux réalisés entre 2024 et 2026, on est passé a
138437€ du kilométre de pistes cyclables donc avec une inflation d'un peu plus de 22%. Ce qui a
été demandé par le syndicat du Canal de Berry, c'est de continuer de cotiser de mai 2026 a mi
2029 pour couvrir les frais liés a linflation et que les travaux pour les prochains secteurs
concernés puissent étre réalisés dans les clous comme prévu en rajoutant donc 3 ans de
cotisation. lls souhaitent savoir si les conseillers municipaux sont d'accord pour voter les budgets
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proposés par le Syndicat. |l ajoute qu'il serait quand méme malvenu de ne pas cotiser compte tenu
que les communes ont cotisé pour nous dés le départ.

M. le Maire reprend que la question s'était posée en 2016 quand ils ont commencé a discuter du
projet. Il se souvient que cela avait été assez mouvementé le fait est que toutes les communes
participent @ un taux particulier. Au début, cela commencait & Bourges,... Et on a commenceé a
payer. |l est logique que I'on continue a payer, de rallonger de 3 ans, pour lui, on ne peut pas faire
autrement. Cela fait déja 10 ans que c'est en cours. C'est quand méme quelque chose d'important.
Il n'est pas étonné de la rectification des budgets ay vu des cotts du matériel et des matériaux.

Mme Moreau souligne que c'est 190 km de circuit.

M. Thomas poursuit, & savoir que si les travaux devaient finir avant et que la totalité de I'enveloppe
n'était pas consommeée, la commune serait remboursée de la cotisation trop pergue par le
syndicat. C’est 3 ans pour étre sdr d'étre dans les clous. A ce jour, toutes les communes n'ont pas
encore validé. Cela ne passe pas par une délibération puisqu'on est déja adhérent au syndicat.
C'est juste un avis du Conseil qui est demandé.

Mme Bézé Informe que ce point a été abordé a la CDC la semaine derniére et qu'aucune
personne n'a été réfractaire a cette idée.

M. Perdrix s'interroge sur la possibilit¢ d'augmenter la cotisation plutét que la durée du
financement.

M. Thomas répond qu'il y a une dépendance a d'autres financements d'Europe, de la Région et
qu'il n'est pas possible d'avoir un taux plus important sur I'année prochaine. Il ajoute que les fonds
européens sont de plus en plus difficiles a avoir.

Mme Moreau indique qu'il y a également des subventions qui ont été accordées mais que le
syndicat ne les touchent pas parce qu'il n'y a pas de personnel pour faire les transferts de
subventions. Cela va étre donc plus long pour les percevaoir.

M. Thomas ajoute que le Département et la Région vont participer également sur les 3 ans. Il
souhaite avoir l'avis du Conseil sur ce point pour voter les budgets au niveau du syndicat. Il voulait
étre cohérent en ayant un avis.

Mme Moreau précise que sur La Guerche, les travaux ne sont pas terminés en raison de la saison.
Normalement, cela devrait reprendre en janvier, ce sera peut-étre plutét février-mars. Et ils vont
revenir de La Chapelle Hugon. Les enrobées se feront beaucoup plus tard, lorsque les terrains
seront stabilisés.

M. Gabignon ajoute qu'aprés les enrobés, il y aura aussi l'aménagement paysager, la
signalétique....

Mme Moreau rappelle qu'il est strictement interdit de circuler a véhicule sur la piste cyclable, il y a
déja eu a certains endroits des accidents. Cela fait également de la dégradation. Et cela fait des
travaux supplémentaires.

M. le Maire précise que l'entretien des voies sera a notre charge.

Mme Moreau précise que l'entretien a la carte, ¢a revient trés, trés cher.
M. Henry demande pour les arbres qui sont tombés, qui doit s'en occuper.
M. le Maire répond que c'est la commune.

Echange sur le sujet et les différentes possibilités dans ce cadre.
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lls évoquent une entreprise qui a été embauchée il y a 4 ans et qui avait fait gratuitement parce
gu’elle utilisait le bois pour faire des granulés.

M. Perdrix.s'interroge sur la charge du matériel qui interviendrait, a savoir si la piste cyclable le
supporterait.

Il est souligné qu'effectivement, il faut qu'il y ait du matériel approprié et que déja, par le passé,
c'est I'évacuation qui posait probléme. En raison de I'étroitesse des passages pour sortir le bois.
L'idéal serait une grue, c'est pas le méme coit. A ce sujet, il est souligné que si des arbres
devaient étre enlevés, il vaudrait mieux que cela soit fait avant de finir le sentier.

M. Thomas dit que que la charge que peut supporter la piste cyclable, ce n'est pas fait pour
supporter les engins moteurs hormis devant les entrées des habitations des riverains ou
agriculteur. Car a ces endroits, une charge plus importante a été portée pour permettre le passage
des engins.

Echanges sur les accés y compris pour les secours et la possibilité ou non de mettre des barriéres
amovibles.

Mme Moreau précise que suite a8 un accident sur Vierzon, ils ne veulent plus que I'on mette ce
type de barriére.

M. Thomas ajoute qu'il y aura des pupitres patrimoniaux qui seront installés afin d'expliquer les
lieux importants au niveau du patrimoine. Le long du canal, au niveau fréquence, il était prévu
d'avoir un pupitre par commune. |l indique étre intervenu en tant que représentant de La Guerche
qui est une commune qui cotise pas mal au niveau superficie. Et, on est passé d’'un pupitre
compris dans la cotisation, sachant qu'un pupitre colte 1200€, potentiellement un pupitre devant
Sauvard donné gratuitement et 2 autres pupitres. Il faudra donc réfléchir a 3 lieux sur la commune
ou il serait intéressant d’'expliquer le patrimoine et il demande si certains ont des cartes postales
anciennes pour les communiquer au niveau du Pays, a la tuilerie, pour faire les pupitres
patrimoniaux.

L'ensemble du Conseil est d'accord sur le principe.

-Fin de I'ordre du Jour : Heure : 19H50

M. le Maire: Secrétaire de séance:

Pierre Ducaste Christelle Bézé
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