Chambre régionale
des comptes

Centre-Val de Loire

Le - 8 Nov. 2024
La présidente

a

Dossier suivi par : Yaé] Saada, greffiére Monsieur Pierre Ducastel

T+332387896 07 Maire de la commune de

greffe-cvdlicrte.ccomptes.fr La Guerche sur I’ Aubois
Parc Maurice Fuselier

Ref. : greffe n® D2024-566 18150 La Guerche sur I’ Aubois
PJ: | rapport d’observations définitives et sa réponse

Objet : notification du rapport d’observations
définitives relatif au contrdle des comptes et de la
gestion de la commune de La Guerche sur I’ Aubois

Envoi dématérialisé avec accusé de réception (article
R. 241-9 du code des juridictions financiéres)
Courriel :mairelg@mairielaguercheaubois. fr

Monsieur le maire,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport d’observations définitives de la chambre
relatif au contrdle des comptes et de la gestion de la commune de La Guerche sur I' Aubois,
pour les exercices 2018 et suivants, ainsi que la réponse qui y a été apportée.

Je vous informe qu’aux termes de Particle L. 243-6 du code des juridictions financiéres (CJF),
il vous appartient de communiquer ce rapport a votre conseil municipal dés sa plus proche
réunion, en I’inscrivant a son ordre du jour et en le joignant a la convocation adressée A chacun
des membres de cette assembiée. 11 doit donner lieu a débat.

En application de I’article R. 243-14 du CJF, je vous demande d’informer le greffe de la date
de cette réunion et de lui communiquer en temps utile copie de son ordre du jour.

Je vous précise que ce rapport peut étre rendu public par la chambre dés la tenue de la
premiére réunion de I'assemblée délibérante suivant sa réception par vos soins et au plus
tard, dans les deux mois suivant sa netification. Dans 1’attente, il conserve un caractére
confidentiel qu’il vous appartient de protéger.

Par ailleurs, je vous informe qu’en application des dispositions de 1’article R. 243-17 du CJF,
le rapport d’observations définitives est transmis au préfet ainsi qu’a la directrice
départementale des finances publiques du Cher.

Enfin, j’appelle votre attention sur le fait que ’article L. 243-9 du CJF dispose que « dans un
délai d'un an a compter de la présentation du rapport d'observations définitives a I'assemblée
délibérante, I’ordonnateur de la collectivité territoriale ou le président de I'établissement public
de coopération intercommunale a fiscalité propre présente, dans un rapport devant cette méme
assemblée, les actions qu'il a entreprises a la suite des observations de la chambre régionale des
comptes ».

v
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11 prévoit ensuite que « ce rapport est communiqué & la chambre régionale des comptes, qui fait
une synthése annuelle des rapports qui lui sont communiqués. Cette synthése est présentée patr
le président de la chambre régionale des comptes devant la conférence territoriale de l'action
publique. Chaque chambre régionale des comptes transmet cette synthése a la Cour des comptes
en vue de la présentation prescrite a 'article L. 143-9 ».

Dans ce cadre, vous voudrez bien préciser les suites que vous aurez pu donner aux
recommandations qui sont formulées dans le rapport d’observations, en les assortissant des
justifications qui vous paraitront utiles, afin de permettre 4 la chambre d’en mesurer le degré de
mise en ceuvre.

Le greffe de la chambre se tient & votre disposition pour toute précision complémentaire
concernant la procédure.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le maire, I’expression de ma considération distinguée.

Armelle Daam
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Chambre régionale
des comptes

Centre-Val de Loire

Le présent document, qui a fait I’objet d’une contradiction avec les destinataires concernés,
a été délibéré par la chambre le 4 juillet 2024
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COMMUNE DE LA GUERCHE SUR L’AUBOIS

SYNTHESE

L’essentiel

La situation de la commune de La Guerche sur 1I’Aubois est fragile. De nombreuses
irrégularités de gestion ont été identifiées ainsi qu’une détérioration de ses finances, en raison
notamment de charges de personnel non maitrisées.

Sans réaction a breve échéance, la commune devrait se trouver dans une situation de blocage
financier. Une stratégie de redressement pérenne est désormais incontournable.

La commune de La Guerche sur I’ Aubois traverse une crise interne qui s’ajoute a une
fragilité plus profonde de sa situation générale. La chambre constate une absence de réaction
pour faire face a la situation.

Un pilotage défaillant

Une répartition cloisonnée de certaines taches essentielles et un manque de controle
(commande publique, finances, ressources humaines) ont porté atteinte a la continuité du
fonctionnement de la collectivité. Dans ce contexte, I’activité des services techniques s’est
développée de facon autonome pendant plusieurs années, sans intervention hiérarchique sur la
qualité de son organisation.

De méme, des irrégularités ont été identifiées concernant différents actes et procédures,
particuliérement en matiere d’achats. Ainsi, la commune ne dispose pas de procédures internes
visant a garantir I’application des grands principes de la commande publique, comme I’illustre
par exemple la réalisation de la médiatheque.

Une information comptable et financiere insuffisamment fiable

La fiabilité des prévisions budgétaires en investissement est insuffisante. Des dépenses
d’équipement surévaluées exposent les budgets annexes a des risques d’illégalité.

La sincérité de I'information financiére est perfectible, notamment au travers de
I’inscription de provisions, dés lors qu’un risque ou une charge sont connus, tels que par
exemple les comptes-épargne-temps des agents municipaux.

Enfin, un inventaire recensant les immobilisations physiques et leur valeur comptable
doit étre mis en place, de maniere a donner aux tiers une information fidele sur le patrimoine
communal.

Une situation financiére dégradée qui obére I’avenir

Alors que les produits de fonctionnement sont stables, les charges de la commune ont
augment¢ sous I’effet de charges de personnel non maitrisées, a tel point que I’excédent brut de
fonctionnement est négatif en 2022. Dés lors, avec une capacité d’autofinancement insuffisante,
la commune a réduit ses investissements. Depuis 2022, elle n’a plus aucune marge de manceuvre
pour en réaliser de nouveaux, ce qui la fragilise pour I’avenir. Les exercices 2023 et 2024
échappent a cette tendance, car ils résultent de budgets réglés apres une intervention de la
chambre régionale des comptes. Ils ne traduisent pas une amélioration résultant de choix de la
commune.
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Des charges de personnel non maitrisées

\

L’importance des charges de personnel de la commune est consubstantielle a une
gestion défaillante des ressources humaines. Si 1’évolution des effectifs et des rémunérations
releve de la libre appréciation de la collectivité, celle-ci est cependant contrainte par ses
capacités financieres. Par ailleurs, des irrégularités ont été relevées a la fois sur le régime
indemnitaire et la détermination du temps de travail.

La commune doit donc concevoir une véritable politique de gestion et de suivi des
ressources humaines portant sur les effectifs, les éléments de rémunération, le temps de travail
et les congés, de méme que sur I’absentéisme, dont I’ampleur est I’une des causes de
I’aggravation des charges de personnel.

Une correction de la trajectoire financiere de la commune est inévitable

Sans réflexion sur une réduction sensible de ses charges de fonctionnement et sans
refonte de ses modes de gestion, la commune s’expose a une situation de blocage financier a
court terme.

A Uissue de son controle, la chambre a émis huit recommandations. Elle examinera
leur mise en ceuvre dans un délai d’une année, aprés présentation au conseil municipal,
conformément aux dispositions de article L. 243-9 du code des juridictions financiéres

(CJF).
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COMMUNE DE LA GUERCHE SUR L’AUBOIS

RECOMMANDATIONS

Recommandation n° 1. : Mettre en place, dans le délai d’un an, un guide interne des achats
permettant le respect des principes de la commande publique (p. 14).

Recommandation n° 2. : Renseigner les annexes des comptes administratifs afin d’améliorer
la qualité¢ de I’information comptable et financiere conformément aux dispositions du code
général des collectivités territoriales (p. 22) .

Recommandation n° 3. : Instaurer une planification des investissements pour assurer la
sincérité des prévisions budgétaires (p. 27).

Recommandation n° 4. : Tenir un inventaire physique et comptable des immobilisations
concordant avec 1’état d’actif, afin de donner une image fidéle du patrimoine communal,
conformément aux dispositions des nomenclatures comptables (p. 28).

Recommandation n° 5. : Mettre fin des ’exercice 2025 a I’irrégularité que constitue le
versement de la prime de « 13° mois » et respecter le cadre juridique du RIFSEEP
conformément aux dispositions des articles L. 712-1 et suivants du code général de la fonction
publique (p. 60).

Recommandation n° 6. : Adopter une délibération relative au temps de travail et s’assurer de
son respect (p. 62).

Recommandation n° 7. : Mettre en place un outil de suivi et des moyens de lutte contre
I’absentéisme (p. 65).

Recommandation n° 8. : Elaborer une analyse prospective et adopter une stratégie de
redressement pérenne des finances de la commune (p. 66).
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INTRODUCTION

1. Présentation de la commune de La Guerche sur I’Aubois
La commune de La Guerche sur 1'Aubois est située dans le département du Cher, a

50 km de Bourges. Elle appartient a ’aire d’attraction' et a la zone d’emploi’ de Nevers,
distante d’une vingtaine de kilometres.

Carte n° 1 : Situation géographique de la commune de La Guerche sur I’Aubois
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Source : CRC Centre-Val de Loire

Le maire est M. Pierre Ducastel, en fonction depuis 2008 et reconduit pour un troisieme
mandat en 2020. Il est président du centre de gestion du Cher depuis novembre 2020 et
1¢" vice-président de la communauté de communes.

Avec 3 168 habitants, La Guerche sur I'Aubois est la commune principale de la
communauté de communes (CDC) « Portes du Berry entre Loire et Val d'Aubois ». Créée le
12 décembre 2007, celle-ci regroupe douze communes, pour 9 511 habitants. La compétence
eau et assainissement lui reviendra en 2026, ce qui constitue un enjeu budgétaire important pour
La Guerche sur I’ Aubois. Il en est de méme pour les perspectives de transfert des compétences
« France services » et « périscolaire ».

La démographie de La Guerche sur 1’Aubois est en recul. La population a diminué de
facon continue de 1968 a 2020 (passant de 3 717 a 3 168 habitants), dans un contexte de
diminution globale de la population du Cher depuis 1990.

! Ensemble d’un seul tenant et sans enclave constitué d’une commune, pdle de population et d’emploi, et
d’une couronne qui regroupe les communes dont au moins 15 % des actifs travaillent dans ce pole (INSEE).

2 « Espace géographique a l'intérieur duquel la plupart des actifs résident et travaillent, et dans lequel les
établissements peuvent trouver l'essentiel de la main d'ccuvre nécessaire pour occuper les emplois offerts »
(INSEE).
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La population vieillit. La part des plus de 60 ans est aujourd’hui supérieure aux
moyennes départementale, régionale et nationale ; celle des 15 a 44 ans est inférieure.

Tableau n® 1 : Population par tranches d’ages (2020)

La Guerche sur I’Aubois Cher Iéi;g]l)oil France
2009 % 2014 % 2020 % % % %
Ensemble 3395 100,0 3319 100,0 3168 100,0 100,0 100,0 100,0
0a 14 ans 574 16,9 550 16,6 494 15,6 15,7 17,4 17,7
15 a 29 ans 462 13,6 410 12,4 382 12,1 14,8 16,0 17,5
30 a 44 ans 588 17,3 536 16,1 477 15,1 17,1 17,4 18,6
45 a 59 ans 696 20,5 696 21,0 636 20,1 21,1 20,0 19.8
60 a 74 ans 606 17,8 634 19,1 682 21,5 18,5 16,5 16,9
75 ans ou plus 469 13,8 493 14,9 498 15,7 12,0 10,6 9,6

Source : CRC Centre-Val de Loire d’aprés INSEE

La comparaison avec les échelons territoriaux supérieurs révele un revenu médian et
une part de ménages fiscaux imposés plus faibles au sein de la commune, ainsi qu’un taux de
pauvreté plus élevé.

Tableau n® 2 : Ménages fiscaux, revenu et emploi

La Guerche sur

Centre-Val de

I'Aubois France
Part des ménages fiscaux imposés 40 % 46,5 % 49,7 % 51,1 %
Meédiane du‘ revenu disponible par unité de 20770 € 21560 € 22160 € 22 400 €
consommation
Taux de pauvreté 15 % 14 % 12,9 % 144 %
Source/note : CRC Centre-Val de Loire d’aprés INSEE — données 2020
L’activit¢é économique repose sur 77 établissements actifs recensés au

31 décembre 2021.

L’activité touristique présente par ailleurs, un potentiel 1ié au canal de Berry et surtout
a «la Loire a vélo », dont le point zéro se situe a Cuffy, a 10 kilometres de La Guerche sur
I’ Aubois. La commune dispose d’un atout grace a sa gare, alternative a celle de Nevers, qui
permet la jonction avec cet itinéraire a succes et la met en relation avec Bourges et, via Vierzon,
avec les principales villes de la région Centre-Val de Loire. De plus, la commune dispose d’une
base de loisirs et d’un camping, autour de 1’étang de Robinson.

Le maire a pour ambition de rendre La Guerche sur 1’ Aubois plus attractive et souligne
le dynamisme de la commune qui compte 58 associations proposant une variété d’activités
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sportives, une médiatheque et un centre d'interprétation de I'architecture et du patrimoine (« La
Tuilerie »).

En 2021, la commune a signé la convention « Petites villes de demain » dont le projet
est axé sur le centre bourg. Ce programme s’adresse aux communes de moins de
20 000 habitants exercant des fonctions de centralité et présentant des signes de fragilité. 1l
consiste a apporter a ces communes et a leur intercommunalité les moyens nécessaires a la
définition et a la mise en ceuvre d’un projet de revitalisation personnalisé.

2. Une instruction difficile

Le controle des comptes et de la gestion de la commune de La Guerche sur I’ Aubois est
intervenu dans un contexte de crise interne. L’instruction a été menée aupres d’une équipe
municipale fragilisée et désorganisée. Son manque de réactivité dans la transmission des
documents demandés par la chambre a révélé un manque de suivi des dossiers communaux.

1 UNE GOUVERNANCE FRAGILISANT LA COMMUNE

La gouvernance désigne les organes d’une collectivité et les pratiques vouées a assurer
son fonctionnement. Certains aspects juridiques des relations entre les organes de la commune
de La Guerche sur 1I’Aubois nécessitent une amélioration. Le controle de la chambre montre
également un grave défaut de pilotage des affaires communales.

1.1 Un défaut de pilotage affectant la gestion de la commune

Le pilotage d’une collectivité correspond a I'usage de procédures et de dispositifs
permettant d’assurer la régularité et la sécurité de sa gestion. Dans une commune, cette fonction
revient au maire — exécutif local et ordonnateur — qui s’appuie sur des moyens humains et
financiers afin d’assurer 1’exercice des compétences communales et de mettre en ceuvre les
décisions du conseil municipal.

Le contrdle des comptes et de la gestion de La Guerche sur I’ Aubois a révélé un certain
nombre de manques, affectant la régularité et la sécurité de la gestion de la commune, comme
I’illustre notamment le controle de la commande publique concernant 1’opération
d’aménagement d’une médiatheéque.
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1.1.1 Une faiblesse portant sur I’encadrement des services, la régularité des actes et
la connaissance de la situation de la commune

1.1.1.1 Un manque d’implication du maire dans le controle des services de la
commune

Le fonctionnement de la collectivité est cloisonné. Il s’appuie sur différentes fonctions
exercées de maniere autonome au gré des individualités.

Le maire a lui-méme décrit et critiqué une telle organisation a propos de la gestion des
finances et du personnel, jusqu’a la rupture politique de 2023. La chambre constate qu’il ne
mesure pas sa part de responsabilité dans cette situation. Des conséquences négatives ont
pourtant pu étre identifiées dans le cadre du contrdle. Les personnes en charge de dossiers
communaux ont cessé de les suivre a compter du mois d’avril 2023. Cela entraine une rupture
dans la connaissance des dossiers et le maire n’a pas le niveau d’information nécessaire sur des
points significatifs tels que, par exemple, la surestimation du FCTVA en 2022, lequel atteignait
126 748,50 € au sein du budget primitif pour 28 371,50 € de titres finalement émis. De méme,
des informations utiles n’ont pas pu étre obtenues a propos du marché de la médiatheque ou de
la cloture d’un budget annexe (lotissement « Les Grimiers »).

Alors que I’institution communale doit présenter une continuité de fonctionnement,
I’acceés a des informations de fond ne peut pas étre tributaire de personnes dont 1’absence
entraine une perte de mémoire collective des affaires et introduit une forme « d’opacité » dans
la gestion de la commune. Ce risque est également présent au sein des services administratifs,
en raison de la concentration de compétences-clés sur quelques agents.

Dans le méme sens, un fonctionnement treés autonome des services techniques s’est
imposé durablement et jusqu’a une date récente, reposant sur des agents peu dirigés ainsi qu’une
gestion des achats et des stocks sans cadre. Aucune réaction managériale n’a eu lieu. Par
exemple, en mars 2022, 1’acquisition via Internet d’une balayeuse d’occasion, pour 30 480 €,
n’a été précédée d’aucune vérification de son état. Elle s’est par la suite révélée défectueuse et
pres de 8 000 € de réparation ont été nécessaires. Face aux critiques récurrentes d’¢€lus, le maire
a concédé que le service technique, pourtant sollicité afin d’évaluer ce matériel en amont de
I’achat, n’avait « pas voulu se déplacer », ce qui témoigne d’un manque de professionnalisme
préjudiciable aux finances communales.

1.1.1.2 Des irrégularités fréquentes

Le défaut de pilotage des affaires communales se traduit également par une incapacité
a se conformer au droit dans différents domaines. La chambre souligne 1’incomplétude des
annexes des comptes administratifs, 1’absence de bilans et rapports sociaux uniques, le défaut
d’inventaire patrimonial physique, 1’absence de provisions, le maintien d’une « prime de
13° mois » manifestement irréguli¢re, 1’absence de délibérations relatives au temps de travail et
aux indemnités horaires pour travaux supplémentaires et le flou dans le décompte de ces
parametres.
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Plus généralement, la commune s’est révélée incapable de répondre a toutes les
demandes de la chambre, qu’il s’agisse de picces a transmettre ou d’explications. Au-dela du
strict respect des textes, certains de ces manques affectent la possibilité de reddition des
comptes, de méme que la capacité des citoyens et des organes de la collectivité a disposer d une
connaissance suffisante pour apprécier la gestion des affaires communales.

1.1.1.3 Une absence d’analyse de 1’activité de la collectivité

La capacité de la commune a exploiter les données ressortant de son activité est faible,
ce qui nuit a une compréhension réaliste de la situation et empéche toute projection dans
I’avenir au moyen d’une analyse financiere prospective.

Par exemple, a I’issue d’un important travail de reprise du fichier des payes, la chambre
a montré que la commune ne connait pas la structure de ses charges de personnel, pourtant
cruciale dans la maitrise des équilibres financiers. A cet égard, la commune n’a été en mesure
de fournir des organigrammes que pour les années 2019 et 2024.

De méme, la commune n’a pas été en mesure de produire des documents attestant la
connaissance de son patrimoine et portant sur la gestion de ses immobilisations (cf. infra).

Quant a la conscience de la dégradation de sa situation financiere, la commune n’a pas
tiré les conséquences des analyses financieres et fiscales de la direction régionale des finances
publiques, ni de celles que peut produire le logiciel de gestion budgétaire et d’analyse acquis
fin 2021. Malgré les demandes de la chambre, la commune n’a pas été en mesure de fournir de
documents prospectifs, ce qui montre que ce logiciel n’est probablement pas utilisé¢. La
commune a expliqué que le seul agent capable de manier cet outil ne faisait plus partie de ses
effectifs. La chambre constate cependant que la directrice générale des services (DGS) et un
autre agent en fonctions sont identifiés comme « utilisateurs des plateformes » par le contrat
conclu avec le prestataire. Par ailleurs, une «étude de projection financiere » émanant du
fournisseur de ce logiciel a bien été évoquée par le maire en conseil municipal.

La chambre invite donc la commune a adopter des outils de pilotage, afin de sécuriser
son fonctionnement et de favoriser la prise de décision. Cela suppose de développer des moyens
de contrdle interne des actes et des procédures, une formation et une implication des agents
davantage partagées, afin d’assurer une meilleure répartition des taches et une présence pérenne
des compétences fondamentales. Cela suppose également des moyens de connaissance et de
suivi de I’activité communale, au travers de tableaux de bord.

1.1.2 La réalisation de la médiatheque : une illustration du défaut de pilotage en
matiere de commande publique

La plus importante opération entreprise par la commune sur la période d’examen des
comptes par la chambre est la réalisation de sa médiatheque, ouverte le 23 juillet 2019. Elle se
situe au premier étage de ’EHPAD Revenaz. La commune a conclu avec 1’établissement une
convention de superposition d’affectations a titre gratuit le 13 novembre 2017, qui 1’autorise a
occuper une partie du batiment afin d’y réaliser les travaux d’aménagement de la médiathéque
et d’y exploiter ce service.
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Le coftit de I’opération, tel qu’établi par la commune, s’éleve a 860 571 €. La chambre
constate cependant que le cofit global est plus proche de 876 461 €, soit 15 890 € d’écart. La
prise en compte de 13 013,16 € de prestations hors-marché ne suffit pas a expliquer totalement
cet écart.

Ce montant global est différent de celui mentionné par le maire, en conseil municipal,
en référence a un vote que la chambre n’a au demeurant, pas pu identifier. Le colt devait
s’établir a 709 300 € subventionné a 80 %, soit un reste a charge pour la commune de 138 000 €.
Or, le montant des subventions effectivement versées par la direction régionale des affaires
culturelles (DRAC), la Région et le Département, entre 2018 et 2021, s’¢leve a 585 045,33 €,
soit environ 67 % du cofit constaté par la chambre, ce qui laisse un reste a charge pour la
commune de 291 415,67 €. La commune n’a pas été en mesure d’expliquer cette différence.

Le marché a été lancé le 29 juin 2018 en application des articles 12, 27 et 34 du décret
n° 2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics. Le conseil municipal n’a pas eu a se
prononcer sur le lancement de la procédure ni sur 1’attribution du marché, le maire disposant
d’une délégation du conseil municipal trés large portant sur I’inscription des crédits au budget.

Au stade de I’attribution du marché de travaux, des négociations ont été¢ conduites sur
certains lots, sans qu’un motif ne soit précis¢ de facon transparente dans le rapport d’analyse
des candidatures et des offres (RAO). Elles ont néanmoins abouti a faire baisser le prix et a
modifier I’ordre de classement notamment pour le lot 4. Sur ce lot, I’offre initialement classée
en deuxieme position a 91 700,28 € passe apres négociation a 85 505,81 €, en premicre
position, sans qu’aucune modification n’apparaisse dans les commentaires entre la premiere et
la seconde offre.

I1 résulte de I’opération d’attribution des lots du marché de travaux un montant total de
533 863,69 € HT, inférieur au montant total estimé par le maitre d’ceuvre a 545 000 € HT. Cette
premiere étape a donc été menée conformément au cadre que la commune s’est donné.

Cependant, I’exécution des marchés correspondant aux différents lots pose question. En
effet, si les conditions initiales d’attribution des marchés fixent un cadre financier qui ne doit
pas donner lieu a des modifications substantielles, la part d’aléa inhérente a toute opération de
travaux mene le plus souvent a des écarts entre les prévisions initiales et les coflits constatés a
réception du chantier. Or, le décompte général définitif (DGD) rend compte d’une exacte
correspondance, dans le cadre de sept lots sur huit, entre le montant des offres sélectionnées et
le montant final. Seul le lot 3 affiche un écart — limité — pour I’entreprise attributaire, en plus
de I’intervention d’une entreprise hors marché. Au final, alors méme que des sous-traitants ont
€té mobilisés dans le cadre du lot 1, les montants réglés aux entreprises et retracés par les grands
livres® correspondent exactement au montant de 1’offre sélectionnée pour chaque lot exprimé
hors-taxes, augmenté d’une TVA de 20 %. Cette situation est peu commune et la chambre
s’interroge sur la capacité de ce décompte a refléter les conditions effectives d’exécution du
marché de travaux.

La partie de ’opération relative a I’équipement de la médiatheque (matériel de bureau
et aménagement) interroge également. Apres la réception d’un devis en novembre 2018, pour
un montant de 139 679,56 € TTC (116 399 € HT), une nouvelle offre de 1’entreprise Yves

3 Pour le lot 1, voir les grands livres 2018 et 2019.
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Ollivier, pour un montant de 102 236,70 € TTC (85 197,25 € HT et 91 340,64 € avant remise)
a été acceptée par le maire en mai 2019.

Le montant de ce marché était inférieur au seuil de procédure formalisée de
221 000 € HT, applicable aux marchés de fournitures et services jusqu’au 31 décembre 2019.
Néanmoins, au regard du premier devis proposé par 1’entreprise attributaire, il était supérieur
au seuil de 90 000 € HT, imposant a minima une mesure de publicité préalable au BOAMP ou
dans un journal d’annonce légale. Le pouvoir adjudicateur aurait donc dii respecter ces
dispositions dans le cadre de 1’acquisition du mobilier de bibliothéque.

La commune a indiqué avoir sollicité trois devis mais n’a produit que deux demandes,
adressées par des courriels dont les dates sont d’ailleurs trés €loignées. Ces courriels ne peuvent
donc étre considérées comme la preuve d’une mise en concurrence. En tout état de cause, ces
¢léments sont insuffisants pour attester le respect de 1’obligation de publicité a laquelle était
soumise la commune, au vu du montant du premier devis présenté par la société attributaire.

Au final, la chambre constate que ce projet n’a pas été conduit dans le respect des régles
de la commande publique.

Cette difficulté générale a se conformer aux dispositions du code de la commande
publique est amplifiée par I’absence de procédure interne d’achats. La liste des marchés passés
au cours de la période de contrdle témoigne du manque de rigueur en la matiere et ne répond
pas aux dispositions de I’ancien article 133 du code de la commande publique de 2006. Afin
d’assurer la transparence de I’emploi des deniers publics, celui-ci prévoyait la publication par
I’acheteur de la liste des marchés conclus I’année précédente. Le nouveau code de la commande
publique a repris en 2019 cette obligation, en imposant la publication de données essentielles
des marchés publics* sur le portail national des données ouvertes. Ne sont concernés que les
marchés dont la valeur est supérieure a 40 000 € HT. Pour les marchés compris entre 25 000 €
et 40 000 € HT, I’acheteur peut choisir de ne pas publier les données essentielles sur ce portail,
mais se limiter a publier la liste des marchés conclus 1’année précédente, sur le support de son
choix, au cours du premier trimestre de chaque année. Cette liste doit mentionner I’objet, le
montant hors taxes et la date de conclusion du marché, ainsi que le nom de ’attributaire et son
code postal. La liste des marchés communiquée a la chambre par la commune ne correspond
manifestement pas a ces exigences.

Au regard de ces nombreuses irrégularités en matiere de commande publique, la
commune est appelée a formaliser ses procédures d’achat dans un guide interne de la commande
publique.

Recommandation n° 1. : Mettre en place, dans le délai d’un an, un guide interne des
achats permettant le respect des principes de la commande publique.

4 A I’exception des données dont la divulgation serait contraire a I’ordre public ou porterait sur des
informations confidentielles.
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1.2 Des rapports juridiques perfectibles entre les organes de la commune

1.2.1 Une pratique des délégations a sécuriser et appelant a davantage de
transparence

1.2.1.1 Une absence de reddition des comptes sur les décisions prises par le maire
au titre des délégations du conseil municipal

Investi d’une compétence générale pour délibérer des affaires communales, le conseil
municipal peut déléguer au maire un certain nombre de ses attributions. Cette délégation,
définie de facon limitative par une délibération, peut porter sur tout ou partie des attributions
énumérées a larticle L. 2122-22 du CGCT. L’assemblée délibérante devient alors
incompétente, sauf en cas d’empéchement du maire, pour intervenir dans la matiere déléguée.
Ces décisions sont soumises aux regles de transmission aux services préfectoraux et de
publicité, applicables aux délibérations portant sur les mémes objets.

Au sein de la commune de La Guerche sur 1’Aubois, les compétences accordées au
maire par le conseil municipal le 25 mai 2020 sont tres larges et recouvrent quasiment toutes
les possibilités offertes par le code (version 2020 de I’art. L. 2122-22 CGCT). Les délégations
accordées par le conseil municipal lors du mandat précédent’ étaient moins étendues au regard
de la version du CGCT applicable en 2014.

Dans ce cadre, le maire doit rendre compte des décisions qu’il a prises sur ce fondement
a chacune des réunions du conseil municipal (article L. 2122-23 du CGCT). Or il ne ressort pas
de I’examen des proces-verbaux et comptes-rendus de conseils municipaux sur la période de
contrdle que cette obligation soit mise en ceuvre, ce que la commune a confirmé. La nécessité
de mettre fin a cette irrégularité et d’assurer la sécurité juridique des décisions concernées étant
apparue au cours de I’instruction, I’ordonnateur a déclaré a la chambre s’étre mis en conformité
avec ses obligations depuis le début de I’année 2024.

1.2.1.2 Un régime des délégations accordées par le maire aux adjoints et
conseillers municipaux a compléter

Le maire est seul chargé de I’administration de la commune mais il peut, sous sa
surveillance et sa responsabilité, déléguer par arrété une partie de ses fonctions (article
L. 2122-18 du CGCT) a un ou plusieurs de ses adjoints et a des membres du conseil municipal.

Lorsque le maire agit par délégation du conseil municipal, il peut également subdéléguer
sa signature dans les mémes conditions, sauf disposition contraire dans la délibération portant
délégation, ce qui n’est pas le cas a La Guerche sur 1’aubois.

Les délégations de pouvoir et de signature données par le maire aux €lus répondent a un
régime juridique strict, rappelé dans 1’encadré ci-dessous.

3 Délibération du conseil municipal du 28 mars 2014.
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Cadre juridique des délégations de fonctions et signatures
données par I’ordonnateur aux élus

Les grands principes que doit respecter une délégation sont les suivants :

e clle doit étre prévue par un acte réglementaire (arrété) ;

e sous peine de faire 1’objet d’une sanction du juge administratif, la délégation doit
énoncer de fagon suffisamment précise la nature et 1’étendue des fonctions déléguées ;
si la délégation de signature est accordée, la nature des actes qui pourront €tre signés
doit étre mentionnée ;

e clle ne peut pas couvrir la totalité des fonctions attribuées au déléguant (maire) ; la
fonction déléguée doit Etre effective et doit pouvoir étre identifiée de fagon
suffisamment précise pour permettre d’en apprécier la consistance (CE, 21 juillet 2006,
Commune de Boulogne-sur-Mer, n° 279504) ; en effet, la délégation s’apprécie de fagon
restrictive, elle ne comprend que les actes qui y ont été expressément énoncés (CAA de
Paris, 11 avril 2006, n° 05PA04055) ;

e une méme délégation ne peut €tre attribuée simultanément a plusieurs adjoints ou
conseillers municipaux sans établir d’ordre de priorité entre eux (CAA de Bordeaux,
28 mai 2002, n° 98BX00268) ; en effet, en cas de délégation de fonction identique,
c’est-a-dire pour une méme matiere a deux €lus ou conseillers municipaux, le maire doit
préciser I’ordre de priorité des intéressés en sachant que le second ne pourra agir qu’en
cas d’absence ou d’empéchement du premier (TA de Nantes, 11 mai 1988, n°® 485/87) ;

e clle ne peut produire d’effets avant son entrée en vigueur ;

e clle doit étre publiée intégralement et doit étre transmise au préfet (contrdle de 1égalité
via la plateforme ACTES) ;

e la signature de 1’¢élu doit étre assortie de la mention de ses nom, prénom et qualité
« I’adjoint délégué » ou « par délégation du maire ».

Le maire a donné des délégations de fonctions et de signature a ses six adjoints et trois
conseillers délégués a la suite de sa réélection en 2020. Elles répondent aux obligations
minimales de précision imposées en 1’état du droit.

De méme que pour les délégations accordées a cinq adjoints au cours de la période
antérieure a 2020, les arrétés indiquent que les adjoints assurent leurs fonctions et signent tous
les documents relatifs a leur domaine de délégation « concurremment » avec le maire. En tout
état de cause, il est rappelé que le maire accorde ces délégations « sous sa surveillance et sa
responsabilité ». Il ne peut en conséquence manquer au devoir de vigilance qui en découle a
I’égard des actes pris par chaque ¢lu titulaire d’une délégation de fonction.

Aux termes de cinq arrétés municipaux, le maire a retiré entre mars et mai 2023, les
délégations de fonction et de signature qu’il avait initialement accordées a cinq adjoints, sans
que les documents ne précisent les motifs de ces retraits. Ces derniers, qui résulteraient des
vives tensions survenues au sein du conseil municipal, semblent pouvoir relever de la libre
appréciation par le maire de I'intérét général de la commune. Le versement des indemnités
associées a ces délégations a, a juste titre, cess¢ apres le mois d’avril 2023.

Aux termes de I’article L. 2122-18 du CGCT, lorsque le maire a retiré une délégation
qu’il avait donnée a un adjoint, le conseil municipal doit se prononcer sur le maintien de celui-
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ci dans ses fonctions. Deux conseillers municipaux ont ét¢ maintenus dans leur fonction
d’adjoint.

La chambre souligne par ailleurs que la commune n’a pas organisé¢ de dispositif de
délégation de signature en cas d’absence et d’empéchement du maire et de 1’adjoint délégué.
Afin de ne pas bloquer I’action de I’administration, la collectivité gagnerait a prévoir un régime
de délégation en cascade a partir d’un ordre de priorité, en cas d’absence ou d’empéchement du
maire et des adjoints délégués.

1.2.2 Une promotion de la déontologie et une prévention des conflits d’intéréts a
concrétiser

Les responsables municipaux pouvant se trouver en situation de conflit d’intéréts sont
soumis a des obligations spécifiques.

Prévention des conflits d’intéréts

> L’article 2 de la loi du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique
dispose que :

«[...] constitue un conflit d'intéréts toute situation d'interférence entre un intérét public et des
intéréts publics ou privés qui est de nature a influencer ou a paraitre influencer l'exercice
indépendant, impartial et objectif d'une fonction.

Lorsqu'ils estiment se trouver dans une telle situation :

2° [...], les personnes titulaires de fonctions exécutives locales sont suppléées par leur
délégataire, auquel elles s'abstiennent d'adresser des instructions [...] » ;

> A cette fin et le cas échéant, les articles 5 et 6 du décret du 31 janvier 2014 portant
application de cet article prévoient que :

- le maire doit prendre un arrété mentionnant la teneur des questions pour lesquelles il estime
ne pas devoir exercer ses compétences et désignant, dans les conditions prévues par la loi, la
personne chargée de le suppléer ;

- les conseillers municipaux doivent informer le maire par écrit, en précisant la teneur des
questions pour lesquelles ils estiment ne pas devoir exercer leurs compétences. Le maire est
alors tenu de déterminer en conséquence, par voie d’arrété, les questions pour lesquelles la
personne intéressée doit s'abstenir d'exercer ses compétences.

Il appartient au maire de s’assurer que les €lus susceptibles d’étre affectés par des
conflits d’intéréts s’abstiennent bien lors des commissions, des débats et des délibérations du
conseil municipal et sont également écartés des circuits de signatures lorsque des sujets les
concernant directement ou indirectement sont évoqués. Cela est particulierement prégnant dans
le domaine de la commande publique, ou le conflit d’intéréts vise toute situation dans laquelle
des représentants du pouvoir adjudicateur qui participent au déroulement de la procédure ou
sont susceptibles d’en influencer I’issue ont, directement ou indirectement, un intérét financier,
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économique ou un autre intérét personnel qui pourrait étre percu comme compromettant leur
impartialité ou leur indépendance dans le cadre de la passation d’un marché public.

La commune indique exercer une veille en la matiere, cependant aucun arrété n’a été
adopté en application des dispositions précitées du décret du 31 janvier 2014. Selon le maire,
aucune situation de conflit d’intéréts potentiel ne s’est présentée depuis 1’entrée en vigueur de
cette obligation.

Par ailleurs, le troisiéme alinéa de ’article L. 2121-7 du code général collectivités
territoriales dispose que « lors de la premiere réunion du conseil municipal, immédiatement
apres 1'élection du maire et des adjoints, le maire donne lecture de la charte de 1'élu local prévue
a l'article L. 1111-1-1 » du méme code — qui porte particulierement sur la probité et la
prévention des conflits d’intéréts — et en remet une copie aux élus municipaux.

A la demande de la chambre, la commune a transmis un texte de la charte de ’élu local
prévue par I’article L. 1111-1-1, mais dans une version identique a celle disponible sur le site
Internet de I’AMF. Seule la note écrite déja mentionnée, accompagnant ce document et
décrivant « la transmission de la charte de I’¢lu local lors de la séance d’installation du conseil
municipal » est censée attester le respect de 1’obligation d’information des €élus. Par ailleurs, le
compte-rendu de la premiere réunion de la mandature actuelle, au cours de laquelle ont été élus
le maire et les adjoints, ne mentionne ni la lecture de ce texte, ni aucune référence a ses principes
déontologiques. Sans que cela ne soit imposé par la loi, ces derniers ne sont pas non plus abordés
au sein du reglement intérieur du conseil municipal, adopté le méme jour.

La commune indique avoir pris acte des observations de la chambre et s’engage a
actualiser I’information des ¢élus en la matic¢re.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Le pilotage des dossiers de la commune est défaillant et fragilise la sécurité juridique
des décisions.

Une répartition exclusive de certaines tdches essentielles et un manque de contrédle ont
porté atteinte a la continuité du fonctionnement de la collectivité et continuent a l’exposer, en
cas de départ ou d’arrét d’agents, a une perte de mémoire sur des dossiers importants. Par
ailleurs, l'activité des services techniques s’est développée de facon autonome pendant
plusieurs années, sans controle hiérarchique sur la qualité de son organisation.

De nombreuses irrégularités sont identifiées dans différents actes et procédures
notamment en matiere d’achats. La commune ne dispose d’aucun dispositif interne visant a
garantir le respect des grands principes de la commande publique comme [’illustre notamment
la réalisation de la médiatheque.

Enfin, la pratique associée aux délégations de compétences reste a sécuriser, de méme
que celle relative a la prévention des conflits d’intéréts.
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2 UNE INFORMATION COMPTABLE ET FINANCIERE A
FIABILISER

Le budget de la commune de La Guerche sur I’ Aubois se compose d’un budget principal
dont le volume financier en 2022 était de 3 093 328 € en produits de fonctionnement et de
116 711 € en investissement. Il comprend également trois budgets annexes (eau, assainissement
et service municipal de loisirs).

Un budget annexe «lotissement des Grimiers » a été dissous par délibération du
29 novembre 2019. L’examen du compte de gestion 2020 du budget principal ne permet pas
d’établir les écritures de reprise de cloture de ce budget annexe. Les résultats de son exécution
montrent un solde de 15 183,28 € qui n’apparait pas dans les écritures d’ordre de transfert vers
le budget principal. Des demandes d’explications ont été formulées tant aupres de la commune
que du comptable. En leur absence, un doute subsiste quant a la sincérité des comptes.

11 est par ailleurs rappelé que, faute d’adoption dans les délais par le conseil municipal,
le Préfet du Cher a saisi la chambre dans le cadre de la procédure de I’article L. 1612-2 du
CGCT pour établir en urgence un budget 2023, ce que la chambre a réalisé dans son avis du
4 juillet 2023.

2.1 Des publications incompletes sur le site Internet de la commune

L’ordonnance n° 2021-1310 du 7 octobre 2021 et le décret n°® 2021-1311 du méme jour,
applicables au 1 juillet 2022, apportent d’importantes modifications aux régles de publicité,
d’entrée en vigueur et de conservation des actes pris par les collectivités territoriales et leurs
groupements. Aux termes de cette réforme, le contenu et les modalités de tenue des proces-
verbaux de séances des assemblées délibérantes sont normés, les comptes-rendus de séances
sont supprimés et remplacés par ’affichage d’une liste des délibérations qui sont examinées en
séance.

Ces textes posent par ailleurs, le principe de la dématérialisation des actes pour les
communes de plus de 3 500 habitants et mettent un terme au caractere obligatoire de la publicité
sur papier par voie d’affichage ou de publication. Néanmoins, il est permis aux communes de
moins de 3 500 habitants de déterminer, entre I’affichage, la publicité papier ou la publication
électronique, le mode de publicité qui leur convient le mieux.

Par délibération du 23 juin 2022, la commune a choisi pour ses actes « la publicité sous
forme électronique sur le site de la commune », a compter du 1 juillet 2022.

Le décret précité précise (article 5) que « la mise a disposition des actes sous forme
électronique doit se faire dans son intégralité, sous un format non modifiable et dans des
conditions propres a en assurer la conservation, a en garantir I’intégralité et a permettre le
téléchargement ». Ainsi, le fait d’avoir opté pour la dématérialisation des publications
oblige-t-il la commune a en respecter toutes les conditions.

La consultation du site internet de la commune montre que les délibérations et les arrétés
sont publiés, mais pas les budgets principaux et annexes (budgets primitifs, décisions
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modificatives, comptes administratifs). La commune s’engage a procéder désormais a leur
publication.

2.2 L’absence de provisions pour risques et charges a I’exception de
créances compromises

L’article L. 2321-2 du code général des collectivités territoriales oblige les communes
a constituer des provisions, notamment deés 1’apparition d’un risque avéré ou lorsque le
recouvrement d’un titre apparait définitivement compromis. En vertu du principe comptable de
prudence, la collectivité doit ainsi comptabiliser toute perte financiere probable, des lors que
cette perte est envisagée.

Au cours de la période sous revue, aucun contentieux n’a été porté a la connaissance du
conseil municipal et n’a justifié la constitution de provisions pour risques et charges. La
commune indique cependant inscrire des provisions dans le cadre des risques encourus
d'absence de paiement des titres émis en matiere de cantine scolaire, d’eau et d’assainissement.

Au regard de la nomenclature budgétaire et comptable M57, une provision devrait étre
constituée pour couvrir les charges afférentes aux jours épargnés sur un compte épargne temps
(CET) par I’ensemble des personnels, quel que soit le régime d’indemnisation des heures
épargnées décidé par la commune (monétisation, congés, prise en compte par le régime de
retraite additionnelle de la fonction publique). La commune n’y a pas procédé. Par conséquent,
elle est invitée a constituer une telle provision.

2.3 Des annexes aux comptes administratifs lacunaires

En application de I’article L. 2313-1 du CGCT, tendant a la bonne information des
citoyens, Darticle R. 2313-3% du méme code énonce la liste des documents qui doivent étre
annexés au compte administratif (CA) chaque année. L’examen des comptes administratifs de
la commune de La Guerche sur 1I’Aubois montre qu’ils sont incomplets durant la période sous
revue.

Les informations statistiques, fiscales et financieres (état I A) omettent les données
relatives au potentiel fiscal et financier, aux ratios financiers de la commune et les indicateurs
relatifs a la moyenne de la strate de référence, pour tous les CA du budget principal, de 2018 a
2022.

L’¢état A.10.2 retragant les sorties du patrimoine immobilisé n’est pas renseigné. Seules
les entrées sont mentionnées a I’annexe A.10.1. Cependant, la commune renseigne des durées

® L article précité énonce la liste des annexes obligatoires pour les communes de 3 500 habitants et plus,
qui s’applique également aux communes de moins de 3 500 habitants a ’exception de la présentation croisée
(Annexe Al), et la méthode utilisée pour les amortissements (A3) étant précisé que pour ces communes, seul
I’amortissement des subventions d’équipement versées est obligatoire (article L. 2321-2 du CGCT).
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d’amortissement sur certains biens, alors qu’elle ne pratique pas les amortissements (exemple,
CA 2018 : amortissement de la rénovation de 1’éclairage public).

L’¢état A.11 devrait préciser les travaux en régie et les charges afférentes puisque la
commune gere le service de 1’eau et de ’assainissement en régie et, a ce titre, doit mentionner
les montants des immobilisations et des dépenses de personnel réalisées. Aucune information
n’apparait a ce titre. Le maire indique pourtant que de nombreux travaux sont réalisés en régie,
qui doivent étre valorisés a la fois dans les comptes et dans I’annexe dédi¢e du CA.

L’état B1.7 concernant la liste des concours attribués a des tiers en nature ou en
subventions est manquant, alors que la commune verse des subventions a des associations sur
toute la période.

L’annexe C1.1 « état du personnel » figurant au compte administratif mentionne des
effectifs d’agents titulaires ne correspondant pas a ceux qui ressortent de I’examen des feuilles
de payes’. De méme, aucun agent non-titulaire n’apparait alors que des recrutements par contrat
a durée déterminée interviennent sur toute la période d’examen. Enfin, ce document fait
apparaitre des incohérences au sein des budgets annexes : seuls des agents techniques sont
affectés sur le budget eau ; 1’affectation des agents du budget assainissement est renseignée de
facon tres variable d’une année sur 1’autre et sans correspondance avec les montants de charges
inscrits au budget primitif ou réalisés qui ressortent des comptes de gestion.

Tableau n° 3 : Ktat du personnel du budget assainissement

Année Agents administratifs Agents techniques
2018 1 1 2
2019 0 0 0
2020 0 2 2
2021 1 1 2
2022 1 0 1

Source : Annexe Cl.1 des comptes administratifs du budget assainissement

L’annexe C1.2, relative aux actions de formation des élus demeure vierge dans tous les
comptes administratifs, malgré le droit a formation de ceux-ci et des dépenses apparaissant
chaque année, pour des montants allant de 492 € a 823 € (compte 6535).

L’annexe C2, relative a la liste des organismes dans lesquels la commune a pris des
engagements financiers, est manquante.

Chaque année, 1’état C3.1 retracant la liste des organismes auxquels adhere la commune
n’est pas renseigné au compte administratif alors que la commune est membre de la
communauté de communes des Portes du Berry et adhere a plusieurs établissements publics
dont elle a produit la liste lors de I’instruction.

En conséquence, la chambre demande a la collectivité de présenter désormais des
comptes administratifs en conformité avec 1’obligation énoncée aux articles L. 2313-3 et

" Voir la partie 4.1.1 du présent rapport.
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R. 2313-3 du CGCT, afin de garantir une information sincere et complete du conseil municipal,
ainsi que des citoyens.

Recommandation n° 2. : Renseigner les annexes des comptes administratifs afin
d’améliorer la qualit¢ de I’information comptable et financiere conformément aux
dispositions du code général des collectivités territoriales.

2.4 Des budgets annexes eau et assainissement insinceres

Les taux d’exécution budgétaire correspondent a 1’état de réalisation des dépenses et
recettes, au regard du budget voté. Ils relévent d’un enjeu budgétaire aussi bien que
démocratique, car il importe que les €lus déliberent sur un budget primitif, éventuellement
ajusté par des décisions modificatives, fondé sur des prévisions sinceres. En particulier, les
prévisions de recettes et de dépenses ne doivent étre ni surévaluées, ni sous-évaluées.

L’examen des taux d’exécution du budget principal n’appelle pas de remarque pour la
section de fonctionnement. Cependant, les taux de réalisation des dépenses d’investissement,
avant intégration des restes a réaliser, sont faibles en 2018, 2021 et 2022, de méme que ceux
des recettes en 2018 et 2020. En début de période, les dépenses et recettes concernent
principalement la construction de la médiatheque, dont le montant a été chiffré a 876 461 €
(travaux + missions intellectuelles + mobiliers).
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Tableau n® 4 : Evolution du taux d’exécution du budget principal

en € et % 2018 2019 2020 2021 2022
Investissement

Dépenses réelles prévues 1417 844 1707 768 568 333 551269 535298
Dépenses réelles réalisées 449 451 1467 389 524 697 312 564 307 155
Restes a réaliser en D. 838 038 15976 271713 147 096 186 328

Taux de réalisation des dépenses réelles 31,70 % 85,92 % 92,32 % 56,70 % 57,38 %
Taux de réalisation aprés int. RAR 90,81 % 86,86 % 97,20 % 83,38 % 92,19 %
Dépenses d'équipement prévues 1290 659 1237 974 446 189 438 169 421 498
Dépenses d'équipement réalisées 339215 1353032 403216 200 838 203 540
552';’,‘, Z)‘Z;f;ﬁ’;s"”"”s GOl pes 26,28 % 109,29 % 90,37 % 45,84 % 48,29 %
Recettes réelles prévues 1 290 659 1382307 1601 669 524 344 405 927
Recettes réelles réalisées 339215 1337120 320 635 438 046 287 535
Restes a réaliser en R. 0 278 988 30 000 99 611 97 241
Taux de réalisation des recettes réelles 65,41 % 96,73 % 20,02 % 83,54 % 70,83 %
Taux de réalisation apres int. RAR 65,41 % 116,91 % 21,89 % 102,54 % 94,79 %

Fonctionnement

Dépenses réelles prévues 2948 810 3078 825 3240439 3284 862 3350267
Dépenses réelles réalisées 2794 741 2795914 2 814 402 3105314 3273587
Chapitre 011 prévu 773 000 822 405 860 001 765 252 849 067
Chapitre 011 réalisé 658 576 681 540 651 596 672 382 806 331
Taux de réalisation des dépenses réelles 94,78 % 90,81 % 86,85 % 94,53 % 97,71 %
Taux de réalisation chapitre 011 85,20 % 82,87 % 75,77 % 87,86 % 94,97 %
Recettes réelles prévues 3058 850 3133076 3088 791 3107 482 3295524
Recettes réelles réalisées 3152491 3192817 3198 569 3165 409 3221086
Taux de réalisation des recettes réelles 103,06 % 101,91 % 103,55 % 101,86 % 97,74 %

Source : CRC Centre-Val de Loire a partir des comptes de gestion de la commune (les prévisions tiennent compte
du budget primitif et les décisions modificatives éventuelles) et des comptes administratifs

Les taux de réalisation de la section de fonctionnement du budget annexe « service
municipal de loisirs » n’appellent pas de remarques. En revanche, les taux de réalisation des
dépenses d’investissement sont faibles et se dégradent sur la période de contrdle.
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Tableau n° 5 : Evolution du taux d’exécution du budget annexe service municipal de loisirs

Investissement

Dépenses réelles prévues 10 249 14 089 10 583 3311 0
Dépenses réelles réalisées 7129 10 335 7159 1184 0
Restes a réaliser en D. 2115 0 0 0 0
Taux de réalisation des dépenses réelles 69,56 % 73,35 % 67,64 % 35,75 %

Taux de réalisation apres int. RAR 90,20 % 73,35 % 67,64 % 35,75 %

Dépenses d'équip. prévues 6 249 10 089 8583 3311

Dépenses d'équip. réalisées 3129 6335 5159 1184

55;‘;’1“ i‘{’)‘;;f:yf’f“’i"”s A P 50,08 % 62,79 % 60,10 % 35,75 %

Recettes réelles prévues 7298 9244 8220 4159 1184
Recettes réelles réalisées 7298 9 244 8220 4159 1184
Restes a réaliser en R.

Taux de réalisation des recettes réelles 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Taux de réalisation apres int. RAR 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Fonctionnement

Dépenses réelles prévues 112 090 89 930 50725 116 089 80 750
Dépenses réelles réalisées 103 869 67 601 23 814 89 546 72 002
Chapitre 011 prévu 50 000 56 720 50715 47 889 59650
Chapitre 011 réalisé 45522 38220 23 806 33407 50976
Taux de réalisation des dépenses réelles 92,67 % 75,17 % 46,95 % 77,14 % 89,17 %
Taux de réalisation chapitre 011 91,04 % 67,38 % 46,94 % 69,76 % 85,46 %
Recettes réelles prévues 98 500 94 300 31877 86 922 55400
Recettes réelles réalisées 96 879 97 647 34019 83 602 55422
Taux de réalisation des recettes réelles 98,35 % 103,55 % 106,72 % 96,18 % 100,04 %

Source : CRC Centre-Val de Loire a partir des comptes de gestion de la commune (les prévisions tiennent compte
du budget primitif et des décisions modificatives éventuelles) et des comptes administratifs

L’examen des budgets annexes eau et assainissement révele un défaut de fiabilité. Les
taux de réalisation de ces budgets annexes en matiére de dépenses d’équipement ne dépassent
pas, y compris en intégrant les restes a réaliser, 15 % pour le budget de I’assainissement et 50 %
en 2022 pour le budget de I’eau. Il n’existe quasiment pas de recettes d’investissement sur ces
deux budgets a I’exception du budget eau en 2018 pour un montant de 1 964 € prévu et réalisé,
correspondant a des réserves (compte 106).

Les taux d’exécution des dépenses d’exploitation du budget « eau » sont perfectibles
(entre 60 et 75 % des prévisions budgétaires). Les prévisions budgétaires du chapitre 011 sont

particulierement surestimées.
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Tableau n° 6 : Evolution du taux d’exécution du budget annexe « eau »

2021 2022
Investissement

Dépenses réelles prévues 372 402 403 528 463 053 494 771 361 375
Dépenses réelles réalisées 15994 9379 26 604 133 227 96 501
Restes a réaliser en D. 0 0 31850 0 84 080
Taux de réalisation des dépenses réelles 4,29 % 2,32 % 5,75 % 26,93 % 26,70 %
Taux de réalisation aprés int. RAR 4,29 % 2,32 % 12,62 % 26,93 % 49,97 %
Dépenses d'équipement prévues 358 624 399 128 458 548 490 071 356 473
Dépenses d'équipement réalisées 11855 5061 22 100 128 529 91 599
gf:;;fl Z)‘;:f:}i’;s"”"”s ol e 3,31 % 1,27 % 482 % | 2623 % 25,70 %
Recettes réelles prévues 1964 0 0 0 0
Recettes réelles réalisées 1 964 0 0 0 0
Restes a réaliser en R. 0 0

Taux de réalisation des recettes réelles 100 % Sans objet Sans objet | Sans objet Sans objet
Taux de réalisation apres int. RAR 100 % Sans objet Sans objet | Sans objet Sans objet

Fonctionnement

Dépenses réelles prévues 269 840 256 977 284 588 318 655 367 655
Dépenses réelles réalisées 193 850 190 620 172222 194 247 257 496
Chapitre 011 prévu 90 000 106 642 130 484 151255 136 000
Chapitre 011 réalisé 45 186 66 301 37258 78 621 64 996
Taux de réalisation des dépenses réelles 71,84 % 74,18 % 60,52 % 60,96 % 70,04 %
Taux de réalisation chapitre 011 50,21 % 62,17 % 28,55 % 51,98 % 47,79 %
Recettes réelles prévues 262 000 228 327 254266 255 089 263 140
Recettes réelles réalisées 261779 261 196 263 788 235027 260 703
Taux de réalisation des recettes réelles 99,92 % 114,40 % 103,74 % 92,14 % 99,07 %

Source : CRC Centre-Val de Loire a partir des comptes de gestion de la commune (les prévisions tiennent compte
du budget primitif et des décisions modificatives éventuelles) et des comptes administratifs

Les taux d’exécution de la section d’exploitation du budget « assainissement » se
dégradent sur la période sous revue. De méme que pour le budget « eau », les charges de gestion
inscrites au chapitre 011 sont surévaluées des 2021.
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Tableau n° 7 : Evolution du taux d’exécution du budget annexe « assainissement »

2020
Investissement
Dépenses réelles prévues 767 348 754 879 875 540 869 047 956 286
Dépenses réelles réalisées 41 453 66 856 67 997 75954 81 630
Restes a réaliser en D. 6 698 0 0 0 53756
Taux de réalisation des dépenses réelles 5,40 % 8,86 % 7,77 % 8,74 % 8,54 %
Taux de réalisation apres int. RAR 6,28 % 8,86 % 7.77 % 8,74 % 14,16 %
Dépenses d'équipement prévues 725 348 711515 830 184 821 597 864 673
Dépenses d'équipement réalisées 12 694 23 496 22 642 28510 39775
;f;‘;’; ;‘sz:,i’;s"”"”s des dépenses 1,75 % 3,30 % 2,73 % 3,47 % 4,60 %
Recettes réelles prévues 0 0 0 0 0
Recettes réelles réalisées 0 0 0 0 0
Fonctionnement
Dépenses réelles prévues 225131 258 096 256 595 383 809 345942
Dépenses réelles réalisées 200 133 224 676 180 857 260 574 187 882
Chapitre 011 prévu 91 531 105 485 104 318 241 809 227750
Chapitre 011 réalisé 87 875 89 581 61133 167 540 94 884
Taux de réalisation des dépenses réelles 88,90 % 87,05 % 70,48 % 67,89 % 54,31 %
Taux de réalisation chapitre 011 96,01 % 84,92 % 58,60 % 69,29 % 41,66 %
Recettes réelles prévues 541 000 442 350 482 626 481 635 504 103
Recettes réelles réalisées 373427 370416 370 566 367 087 334105
Taux de réalisation des recettes réelles 69,03 % 83,74 % 76,78 % 76,22 % 66,28 %

Source : CRC Centre-Val de Loire a partir des comptes de gestion de la commune (les prévisions tiennent compte
du budget primitif et des décisions modificatives éventuelles) et des comptes administratifs

Pour ces deux budgets eau et assainissement qui portent sur des services publics
industriels et commerciaux, les prévisions de dépenses soumises au vote du conseil municipal,
particulicrement en investissement, sont tres éloignées du niveau des réalisations durant la
période sous revue. Ils sont donc insinceres dans leur conception alors que, de surcroit, la
chambre émet des réserves quant a I’imputation des charges de personnel sur ces budgets.

La chambre constate par conséquent que 1’absence de respect du principe de sincérité
porte atteinte a la 1égalité de ces budgets ainsi qu’a la 1égalité de la tarification et des redevances
versées par les usagers de ces services.
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Financement des SPIC et excédents d’investissement

L’article L. 2224-1 du CGCT dispose que les budgets des SPIC exploités en régie par les
communes doivent étre équilibrés en recettes et en dépenses.

Cet équilibre entre recettes et dépenses se manifeste en particulier par le fait que les tarifs des
services publics a caractere industriel et commercial, tel que ceux de I’eau et de ’assainissement,
doivent trouver leur contrepartie directe dans le service rendu aux usagers (CE, 30 septembre 1996,
n° 156176, Société stéphanoise des eaux, n° 156509, Ville de Saint-Etienne).

Par ailleurs, les excédents d’investissement n’ont pas vocation a étre reversés au sein de la section
de fonctionnement, afin d’empécher [I’instauration d’un financement des dépenses de
fonctionnement par des recettes d’investissement. Une telle solution ne saurait donc étre
qu’exceptionnelle (art. L. 2311-6 et D. 2311-14 du CGCT).

En outre, le code ne prévoit de reversements depuis un budget annexe de SPIC vers le budget
principal d’une commune que dans des cas déterminés et uniquement en présence d’excédents
d’exploitation (art. L. 2224-2 et 3° des articles R. 2221-48 et R. 2221-90 du CGCT).

Les faibles taux d’exécution relevés pour chaque exercice résultent d’un niveau de
dépenses d’équipement tres inférieur aux prévisions et de la nécessité d’inscrire un montant de
dépenses suffisamment €levé pour parvenir a un équilibre avec les recettes. Or, celles-ci sont
alimentées chaque année par le transfert d’excédents d’exploitation, avec un effet cumulatif,
puisque les montants non dépensés sont reportés.

En application des regles rappelées dans 1’encadré ci-dessus, cette situation ne peut
perdurer sans limite. La faiblesse des taux d’exécution en investissement ne peut trouver de
solution que dans la réalisation de dépenses d’équipement ou dans la diminution des recettes.
I1 s’agit donc de résorber le cumul des excédents d’exploitation successifs, tels qu’ils résultent
du niveau des redevances versées par les usagers.

L’article L. 2312-1 du CGCT dispose que « dans les communes de 3 500 habitants et
plus, un débat a lieu au conseil municipal sur les orientations générales du budget [...] ainsi que
sur les engagements pluriannuels envisagés [...] ». La commune de La Guerche sur 1’Aubois,
dont la population est inférieure au seuil précité, n’est pas tenue a 1’obligation d’organiser un
débat d’orientation budgétaire et de présenter un rapport d’orientation budgétaire. Elle n’a pas
formalisé de programme pluriannuel d’investissements (PPI). Néanmoins, afin de fiabiliser ses
prévisions budgétaires en la matiere, elle pourrait établir un document interne de planification
de ses projets d’investissements, mentionnant les dépenses et les recettes, les informations
relatives a la dette contractée et les incidences financieres pour chaque exercice.

Au regard de ces constats, la chambre recommande a la commune d’améliorer la
fiabilit¢ des prévisions budgétaires et de mettre en place une planification de ses
investissements.

Recommandation n° 3. : Instaurer une planification des investissements pour assurer la
sincérité des prévisions budgétaires.
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2.5 L’insuffisance des documents identifiant le patrimoine communal

Le cadre juridique

La Constitution a consacré, dans son article 47-2, le principe comptable de 1’image fidele du
patrimoine des administrations publiques. Ce dernier est notamment rappelé a 1’article 56 du décret
du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique (dit « décret GBCP »),
ainsi que par le CGCT et toutes les nomenclatures comptables.

Les instructions comptables prévoient que la responsabilité du suivi des immobilisations incombe,
de maniere conjointe, a I’ordonnateur et au comptable. Le premier est chargé plus spécifiquement
du recensement des biens et de leur identification (tenue des inventaires physique et comptable
concordants) alors que le second est responsable de leur enregistrement et de leur suivi a I’actif du
bilan (tenue de 1’état de 1’actif — qui doit étre concordant avec I’inventaire comptable — et de la
comptabilité générale patrimoniale).

Ce dispositif doit permettre a la collectivité de répondre aux exigences de régularité et « d’image
fidele » des comptes. La bonne tenue de 1’inventaire participe a la fiabilité du bilan de la commune
et des amortissements réalisés, ainsi qu’a la sincérité de 1’équilibre budgétaire. Il permet également
d’identifier les biens assurables pour éviter tout risque juridique pour la collectivité en cas de
sinistre.

La commune a indiqué qu’il existait bien un inventaire physique, qui n’était pas mis a
jour régulierement. Il n’a cependant pas été transmis a la chambre.

La commune a produit sous format papier les états récapitulatifs des entrées
d’immobilisations pour le budget principal et les budgets annexes eau et assainissement de 2018
a 2023. Ces documents n’enregistrent cependant que les entrées mais pas les sorties des
immobilisations. Ils ne peuvent donc pas constituer un inventaire physique ou comptable des
biens de la commune.

Par ailleurs, ces états devraient correspondre a ceux de I’annexe A10.1 du compte
administratif ; or ce n’est pas le cas. A titre d’exemple, en 2021, I’état produit par la commune
totalise 198 720,83 € d’entrées d’immobilisations alors qu’au CA 2021 (page 57), ’annexe
correspondante mentionne 210 737,46 € pour le budget principal. Cette situation traduit un
manque de fiabilit¢ des informations et une méconnaissance de I’étendue du patrimoine
communal.

L’état d’actif manquant dans les comptes a été transmis par le comptable pour les
exercices 2021 et 2022 et ce dernier indique dans un courriel du 4 décembre 2023 «qu’il y a
une concertation avec l’ordonnateur pour les opérations d’ajustement ». Néanmoins, en
I’absence d’un véritable inventaire comptable de la commune, il n’a pas été possible de vérifier
sa concordance avec 1’état d’actif.

La chambre recommande la création d’un état de 1’actif en prévoyant si nécessaire la
formation d’agents dédiés.

Recommandation n° 4. : Tenir un inventaire physique et comptable des immobilisations
concordant avec I’état d’actif, afin de donner une image fidele du patrimoine communal,
conformément aux dispositions des nomenclatures comptables.
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Si l'information générale et financiere, qui est due aux citoyens et qui est indispensable
a l’exercice éclairé du mandat des élus, est globalement assurée, la commune doit cependant
veiller a mettre en ligne chaque année sur son site internet, [’ensemble des documents
budgétaires, sans se limiter aux délibérations votées par le conseil municipal. Elle s’est
engagée a aller en ce sens.

La sincerité de ['information financiere devra également passer par des annexes aux
documents budgétaires diiment complétées d’une part, et [’inscription de provisions, des lors
qu’'un risque ou une charge est connu, d’autre part, comme c’est le cas notamment du compte
épargne temps alimenté par certains agents municipaux.

La commune devra veiller a fiabiliser davantage ses prévisions budgétaires en
investissement, afin de mettre ses dépenses en adéquation avec ses besoins et de ne pas exposer
ses budgets eau et assainissement a des excédents budgétaires injustifiés.

Enfin, un inventaire physique et comptable doit étre mis en place et tenu a jour, de
maniere a donner une image fidele du patrimoine communal.

3 UNE SITUATION FINANCIERE TRES DEGRADEE

Le budget de la commune de La Guerche sur I’ Aubois comprend un budget principal et
trois budgets annexes : eau, assainissement et service municipal de loisirs (SML).

Sauf mention particuliere, les comparaisons effectuées pour évaluer les performances
financieres de la commune par rapport aux données nationales concernent les communes de la
méme strate démographique (communes de 2000 a 3 500 habitants appartenant a un
groupement fiscalisé)®.

La hausse des charges de la commune affecte sa capacité d’autofinancement et, en
conséquence, d’emprunt et d’investissement.

3.1 Des charges de gestion supérieures aux produits

3.1.1 Des produits de gestion globalement stables

Les produits de gestion sont composés des ressources fiscales propres, des ressources
d’exploitation, de la fiscalité reversée — liée aux transferts de compétences — et des dotations et

8 Ces données sont disponibles sur le portail commun aux ministéres de I’économie et des finances et de
I’intérieur (finances publiques et direction générale des collectivités locales).
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participations (ressources institutionnelles). Ils sont en faible progression pour la commune
entre 2018 et 2022 (+ 0,9 % de variation moyenne annuelle).

Les ressources d’exploitation, qui représentent une part réduite des recettes réelles de
fonctionnement, connaissent cependant une baisse particulierement marquée. La fiscalité totale
est relativement stable et les ressources institutionnelles connaissent une progression moyenne
annuelle de 3,9 %.

Tableau n° 8 : Evolution des recettes du budget principal entre 2018 et 2022

Var.
2018 2019 2020 2021 2022 annuelle
moyenne

Variation

simple

AR I D2 1150763 | 1176864 | 1198220 | 1218349 | 1273900 2,7 % 10,7 %
(nettes des restitutions)
+ Fiscalité reversée 742 002 742 446 702 512 700 445 649 963 -3,1 % -12,4 %
= Fiscalité rotale (nette) 1892764 | 1919309 | 1900732 | 1918794 | 1923 864 0,4 % 1,6 %
+ Ressources d'exploitation
(dont produits exceptionnels 152 346 234071 120 188 114 406 108 894 -7.1 % -28,5 %
réels)
+ Ressources institutionnelles | g 7 384 | 930406 | 937485 | 976760 | 1060570 3.9% 156 %
(dotations et participations)
+ Producno,n .lmmoblllsee, 24 674 10 488 0 0 0
travaux en régie
= Produits de gestion 2987168 | 3094275 | 2958404 | 3009960 | 3093 328 0,9 % 3,6 %

Source : CRC Centre-Val de Loire a partir des comptes de gestion

Les produits de gestion de la commune en euros par habitant correspondent au niveau
moyen des communes de la méme strate démographique.

Tableau n° 9 : Comparaison des produits de gestion de la commune et
de la moyenne de la strate démographique (en euros par habitant)

Produits de gestion 2018 2019 2020 2021 2022 20;:;/.18
Commune de La Guerche sur I’Aubois 886 € 920 € 897 € 924 € 969 € 9 %
Strate 886 € 898 € 887 € 914 € 968 € 9 %
Ecart 0 % 2% 1% 1% 0 %

Source : Fiches DGFIP - https://www.impots.gouv.fr

3.1.1.1 Des ressources fiscales stables et inférieures a la moyenne de la strate

Les ressources fiscales de la commune sont stables, mais inférieures a la moyenne de
la strate, bien que cet écart ait tendance a se réduire depuis 2021.
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Tableau n° 10 : Evolution du produit moyen des impéts locaux de la commune et de la moyenne de la
strate démographique (en euros par habitant)

Ressources fiscales (impots locaux) 2019 2020 2021 2022
Commune de La Guerche sur I’Aubois 329€ 338 € 349 € 361 € 380 €
Strate 385€ 395€ 403 € 398 € 416 €
Ecart en % avec la strate -15 % -14 % -13 % -9 % -9 %

Source : CRC Centre-Val de Loire d’apreés les fiches DGFiP

Le coefficient de mobilisation du potentiel fiscal (CMPF) est un indicateur mesurant la
pression fiscale : il s’agit du rapport entre le produit fiscal — issu des taxes directes profitant a
une commune — et le potentiel fiscal®, qui correspond a ce que serait le produit fiscal de cette
commune si elle adoptait, pour chacune de ces taxes, un taux d’imposition égal a la moyenne
des taux constatés nationalement. Il est courant de considérer que la pression fiscale est forte si
le CMPF est supérieur a 100 % et que les marges de manceuvre fiscale sont restreintes pour la
collectivité s’il est supérieur a 130 %.

L’évolution du CMPF de La Guerche sur I’Aubois se situe au-dela de 100 % sur toute
la période, mais il reste inférieur a 130 %. La pression fiscale est donc importante mais une
marge d’évolution demeure. La commune pourrait donc mener une réflexion sur la fiscalité,
afin d’équilibrer son budget a court terme, dans 1’attente d’une action de fond sur ses charges
les plus rigides.

Tableau n® 11 : Evolution du coefficient de mobilisation du potentiel fiscal (CMPF) de la commune

2018 2019

Coefficient de mobilisation du potentiel fiscal 113,2 % 113,2 % 113,7 % 106,4 % 105,9 %

Source : CRC Centre-Val de Loire d’apres les fiches DGFIP comptes individuels des communes

Par ailleurs, la fiscalité reversée diminue en raison notamment de la baisse des
attributions de compensation depuis 2021 (compte 73211 : 651 435 € en 2020 contre 510 020 €
en 2022) et de la réduction de moitié de la dotation de solidarité communautaire entre 2021 et
2022 (compte 73212, qui passe de 150 414 € 4 73 290 €).

3.1.1.2 Des ressources d’exploitation en diminution

Les ressources d’exploitation sont constituées principalement de la facturation des repas
de cantine, de I’utilisation du bassin d’apprentissage et de recettes de mise a disposition d’un
agent aupres de la communauté de communes. Il s’agit également de diverses redevances
d’occupation du domaine public.

% Tel que défini par Dart. L. 2334-4 du CGCT.
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Elles ont diminué de 8 % en variation moyenne annuelle et de 28,5 % de 2018 a 2022,
apres avoir connu une forte progression en 2019. La baisse sensible depuis 2018 s’explique
notamment par la diminution de la mise a disposition de personnel facturée, qui passe de
17 624 € en 2020 a 8 892 € en 2021 et par la diminution des recettes liées aux services
périscolaires, dont la cantine (compte 7067). Apres une forte augmentation en 2019, elles ont
logiquement diminué en 2020 du fait de la crise sanitaire, mais sans retrouver leur niveau initial
par la suite. Les recettes du bassin d’apprentissage ont également chuté avec la crise sanitaire
en 2020 et n’ont pas non plus rejoint leur niveau d’avant crise (le compte 70631, passé de
17927 € en 2019 a 11 866 € en 2020, atteint seulement 3 795 € en 2022).

La commune est invitée a examiner le potentiel financier offert par la tarification de ces
services, dont certains intéressent les habitants des communes voisines.
Graphique n° 1 : Evolution des ressources d’exploitation de la commune de 2018 a 2022 (en euros)
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Source : CRC Centre-Val de Loire d’apres les comptes de gestion

3.1.1.3 Des ressources institutionnelles en 1égere progression

La hausse des recettes institutionnelles de 15,6 % (3,7 % en valeur moyenne annuelle
ou VMA) de 2018 a 2022 résulte, d’une part, de la dotation globale de fonctionnement (10,9 %
et 2,6 % en VMA), d’autre part, des participations de 1’Etat (62 % et 13 % en VMA) et des
autres attributions et participations (26 % et 6 % en VMA). La commune n’a pas répondu a la
demande de précision concernant ces évolutions.

Les variations du FCTV A refletent essentiellement la hausse des investissements, 1iés a
I’achévement de la médiathéque en 2019, puis leur diminution en fin de période.
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Tableau n® 12 : Variations du FCTVA

Année de notification N

(dépenses N-1) Crédits inscrits 10222 Réalisations Montant notifié et versé
2018 29 755,00 € 25304,57 € NC
2019 42 490,00 € 41 366,77 € NC
2020 114 510,00 € 61270,72 € 62 066,29 €
2021 51 800,00 € 62 846,07 € 65 458,83 €
2022 126 748,50 € 28 371,55 € 40371,14 €
2023 27 929,40 € NC 30910,13 €

Source : A6.2 annexes 1V des comptes administratifs et notifications préfecture du Cher

La dotation de solidarité rurale'® progresse de 22 % entre 2018 et 2022!".

Les autres participations de 1’Etat (compte 74718) augmentent particuliérement en 2021
en passant de 31 186 € en 2020 a 55 415 € en 2021. 1l s’agit notamment des aides de 1’Etat dans
le cadre de I’organisation des élections et de différents contrats d’insertion. En 2022, ces aides
font un bond en dépassant 89 000 € (80 000 € au 13/11/2023). La commune n’a pas été en
mesure d’expliquer ces variations.

Graphique n° 2 : Evolution des recettes institutionnelles de la commune de 2018 a 2022 (en euros)
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Source : CRC Centre-Val de Loire d’apres les comptes de gestion

10 En application des dispositions de D’article L. 2334-20 du CGCT, cette dotation est versée aux
communes de moins de 10 000 habitants au regard des charges qu’elles supportent pour contribuer au maintien de
la vie sociale en milieu rural et de I’insuffisance de leurs ressources fiscales.

1De 401 318 € en 2018 a 488 787 € en 2022.
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3.1.2 Une évolution non maitrisée des charges de gestion et particulierement des
charges de personnel

Entre 2018 et 2022, les charges de gestion — qui regroupent les charges a caractere
général, les charges de personnel, les subventions de fonctionnement et les dépenses de gestion
exceptionnelles — sont passées de 2 588 195 € a 3 166 560 €, soit une augmentation de 22,3 %.

Tableau n° 13 : Evolution des charges de gestion de la commune de 2018 a 2022 (en euros)

Contribution
Variation ala
simple croissance
des charges

Variation

annuelle
moyenne

Charges a caractere

gl 658576 | 681540 | 651596 | 672382 | 806331 52 % 22,4 % 25,54 %
général
+ Charges de 1594501 | 1654285 | 1624654 | 1899074 | 2027272 6,2 % 27,1 % 74,82 %
personnel
+ Subventions de
e 92 120 89 540 57018 81293 63 396 89% | -312% 4,95 %

subventions
exceptionnelles)

+ Autres charges de
gestion (dont charges 242 997 230 280 257 557 263 666 269 561 2,6 % 10,9 % 4,59 %
exceptionnelles réelles)

= Charges de gestion 2588195 | 2655645 | 2590825 | 2916414 | 3166 560 5,2 % 22,3 % 100 %

Source : CRC Centre-Val de Loire d’apres les comptes de gestion

Cette évolution est tres supérieure a celle de la moyenne des communes de la strate, dont
les charges de fonctionnement, en euros par habitant, évoluent de 9 %, contre 28 % pour la
commune contrdlée sur la période 2018 a 2022.

Tableau n° 14 : Comparaison des charges de gestion de la commune et de la moyenne de la strate
démographique (en euros par habitant)

Charges de fonctionnement 2018 2019 2020 2021 2022 Ev. 2022/18
Commune de La Guerche sur ’Aubois 780 € 799 € 794 € 906 € 997 € 28 %
Strate 714 € 717 € 698 € 726 € 776 € 9 %
Ecart 9 % 11 % 14 % 25 % 28 %

Dont Charges de personnel

Commune de La Guerche sur ’Aubois 473 € 491 € 491 € 583 € 631 € 33 %
Strate 360 € 364 € 364 € 377 € 399€ 11 %
Ecart 31 % 35 % 35 % 55 % 58 %

Source : CRC Centre-Val de Loire d’apres les fiches DGFIP
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La hausse des charges est d’autant plus notable qu’elle porte majoritairement sur des
charges rigides'? comme le montre le tableau n° 15. Dépassant nettement, dés 2018, le taux de
rigidité moyen des communes de la méme strate de population — stabilisé a 46 % — il atteint
72 % pour La Guerche sur I’ Aubois en 202213,

Tableau n° 15 : Comparaison des charges de gestion de la commune et de la moyenne de la strate

démographique (en euros par habitant)

‘ 2018 2019 2020 2021 2022 Ev. 2022/18
Commune de La Guerche sur I’Aubois
Charges de personnel 473 € 491 € 491 € 583 € 631 € 33 %
Charges financieres 12E 11€ 12€ 11€ 10€ -17 %
Contingents 50 € 49 € 54 € 52 € 53 € 6 %
Charges structurelles' 535 € 551 € 557 € 646 € 694 € 30 %
Produits de gestion 886 € 920 € 897 € 924 € 969 € 9 %
Taux de rigidité des charges structurelles 60 % 60 % 62 % 70 % 72 %
Strate

Charges de personnel 360 € 364 € 364 € 377 € 399 € 11 %
Charges financieres 22€ 19€ 18 € 17€ 16 € -27 %
Contingents 31€ 30€ 29€ 29€ 29€ -6 %
Charges structurelles 413 € 413 € 411 € 423 € 444 € 8 %
Produits de gestion 886 € 898 € 887 € 914 € 968 € 9 %
Taux de rigidité des charges structurelles 47 % 46 % 46 % 46 % 46 %

Source : CRC Centre-Val de Loire d’apres les fiches DGFIP

3.1.2.1 Des charges a caractere général en hausse

Les charges a caractere général ont progressé de 5,2 % par an en moyenne et de 22,4 %
entre 2018 et 2022. Cette situation est particuliecrement marquée en 2022, avec une hausse de
20 % de ces charges par rapport a I’exercice précédent.

12 On qualifie de « rigides » les charges les plus difficilement compressibles, car elles sont obligatoires et
correspondent & des engagements durables. Il s’agit des charges de personnel, des contingents (contributions a
certains services) et des charges financieres.

13 Les données 2023 ne sont pas encore accessibles.

14 Part des charges de fonctionnement regroupant les charges de personnel, les charges financiéres et les
contingents (compte 655).
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Graphique n° 3 : Evolution des charges a caractére général de la commune de 2018 4 2022 (en euros)
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Source : CRC Centre-Val de Loire d’apres les comptes de gestion

Cette hausse s’explique principalement par 1’évolution des comptes 60612 « énergie
électricité » et 60613 « chauffage urbain » depuis 2022. Les charges d’électricité passent de
113363 € en 2021 a 137 206 € en 2023, soit une hausse de 21 %. Le chauffage passe de
37673 €a 137 439 € entre 2021 et 2022, soit une multiplication par plus de 3,5, avec un niveau
tres 1égerement inférieur en 2023 (131 830 €).

La commune n’a pas renégocié¢ ses contrats d’énergie afin de réduire ses coits : le
contrat de fourniture d’¢électricité a été conclu via la centrale d’achats « Approlys » en octobre
2021 et le contrat de chauffage s’est poursuivi avec ENGIE en 2022. La commune précise ne
pas avoir changé de fournisseur récemment.

Elle indique par ailleurs n’avoir pas mis en ceuvre de mesures d’efficacité énergétique
sur les équipements municipaux en réaction a ces variations des prix. Cependant, lors de
I’entretien d’ouverture du controle, le maire a signalé le passage de 1’éclairage public en LED,
en amont de la période sous revue. Il a par ailleurs évoqué une décision sur la réduction de
I’éclairage nocturne qui s’est concrétisée par voie d’arrété. Au motif notamment de la maitrise
de la demande en électricité, 1’éclairage public est éteint de 23 h a 5 h sur I’ensemble de la
commune, a compter du 5 février 2024.

La commune a demandé un audit énergétique a une société¢ d’¢études industrielles et
thermiques en octobre 2022, dans le but d’installer une chaufferie bois. Cette derniere a fait
I’objet d’une demande de financement accordée par 1’agence de 1’environnement et de la
maitrise de I’énergie (ADEME) a hauteur de 19 200 €. Cette chaudiére n’est pas installée a ce
jour. En outre, la commune a produit une « étude d’opportunité réseau de chaleur urbain »
présentée par ENGIE le 27 juin 2022 sans documenter les suites de cette étude.

3.1.2.2 Des subventions de fonctionnement globalement maitrisées

Les subventions de fonctionnement versées par la commune incluent le financement du
CCAS (dont une épicerie sociale), le financement du service municipal de loisirs (subvention
vers le budget annexe service municipal de loisirs) et, dans une moindre proportion, les
subventions versées aux associations.
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Tableau n® 16 : Subventions de fonctionnement versées par la commune

CCAS Participation au budget Subventions aux
(657362) SML (657363) associations (6574)
2018 13 322,00 € 50 000,00 € 28 798,00 € 92 120,00 €
2019 16 900,00 € 51300,00 € 2134035 € 89 540,35 €
2020 11 983,00 € 31 000,00 € 14 035,00 € 57 018,00 €
2021 14 888,59 € 54 000,00 € 12 404,60 € 81293,19€
2022 30 000,00 € 15216,19 € 18 179,60 € 63 395,79 €

Source : Comptes de gestion et Grands livres

Le montant des subventions de fonctionnement est maitrisé€. Elles se situent a un niveau
trés sensiblement inférieur a la moyenne des communes de la méme strate de population.

Graphique n° 4 : Comparaison des subventions versées par la commune avec le niveau de la strate
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Les subventions versées aux associations ne constituent qu’une part limitée de cet
ensemble de subventions de fonctionnement et demeurent stables.

Le financement du CCAS, qui dépend de la commune de La Guerche sur I’ Aubois, fait
1’objet de discussions actuelles avec les communes voisines qui bénéficient de ses services. Une
difficulté tient a 1’absence de correspondance entre un financement forfaitaire, dépendant du
nombre d’habitants des communes et le nombre de dossiers effectivement traités par le CCAS
pour les habitants de chaque commune. Par ailleurs, le maire de La Guerche sur I’Aubois a
indiqué que quatre communes au moins ne souhaitaient pas d’évolution vers un centre
intercommunal d’action sociale.
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3.1.2.3 Des charges de personnel qui pesent lourdement sur la situation financiere
de la commune

Le poids des charges de personnel est particuliecrement élevé dans le budget de La
Guerche sur 1’Aubois, ce qui justifie une analyse approfondie de la gestion des ressources
humaines, au sein d’une partie dédiée du rapport (cf. partie 4). Ces charges représentent en
moyenne 63 % des charges de gestion entre 2018 et 2022, contre une moyenne de 44 % pour
les communes de la strate sur la méme période.

Graphique n° 5 : Répartition moyenne des charges de gestion de la commune de 2018 a 2022
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Source : CRC Centre-Val de Loire d’apres les comptes de gestion

Ces charges progressent de 1,8 M€ en 2018 a plus de 2,2 M€ en 2022 (tous budgets
confondus), soit une hausse de 27 %, portée essentiellement par le budget principal car les
charges de personnel dédiées aux budgets annexes ne représentent pour la commune que 9 %
de cette catégorie de dépenses.
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Graphique n° 6 : Evolution des charges de personnel de la commune de 2018 a 2022, tous budgets
confondus (en euros)
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Source : CRC Centre-Val de Loire d’apres les comptes de gestion

La masse salariale de la commune, considérée en euros par habitant, augmente de 33 %
sur la période contre 11 % pour les communes de la méme strate.

Tableau n° 17 : Comparaison des charges de personnel de la commune et de la moyenne de la strate
(en euros par habitant)

Charges de personnel 2018 2019 2020 2021 2022

Commune de La Guerche sur [’Aubois 473 € 491 € 491 € 583 € 631 €
Strate 360 € 364 € 364 € 377€ 399 €
Ecart 31 % 35 % 35 % 55 % 58 %

Source : CRC Centre-Val de Loire d’apres les fiches DGFiP

De méme, la comparaison des charges de personnel et de la CAF brute de la commune
avec celles correspondant a la moyenne de la strate montre le lien direct entre I’évolution des
charges de personnel et la baisse de la capacité d’autofinancement de la commune, alors que
pour les collectivités de la méme strate, les deux indicateurs suivent des trajectoires quasi
paralleles.
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Graphique n° 7 : Evolution comparée de la CAF brute et des charges de personnel de la commune et
de la strate démographique (en euros par habitant)
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Source : CRC Centre-Val de Loire a partir des Fiches DGFIP

La capacité d’autofinancement de la commune est en effet dégradée.

3.2 Une incapacité a générer de I’autofinancement depuis 2021

3.2.1 Une dégradation de la capacité d’autofinancement concentrée sur le budget
principal

De 2018 a 2022, les charges de gestion connaissent une hausse substantielle de 22,3 %
(cf. infra 3.1.2), particulicrement marquée en fin de période, sans que des services
supplémentaires ne soient proposés par la commune. Dans le méme temps, les produits de
gestion demeurent stables (cf. 3.1.1), avec une augmentation limitée a 3,6 %.

Cette évolution du cycle de fonctionnement de la commune se traduit par un effet ciseau
particulierement prononcé en fin de période. Si le montant des charges n’est pas stabilisé au
moment de la présente analyse, il apparait d’ores et déja une hausse sensible des produits de
gestion : apres une évolution moyenne annuelle de 0,9 % entre 2018 et 2022, ils augmentent en
effet de 8,8 % entre 2022 et 2023. Cependant, le budget 2023 a été réglé en application de
I’article L. 1612-2 du CGCT, a I’appui d’un avis de la chambre ayant écarté différentes charges
et adapté le taux de fiscalité aux besoins en ressources identifiés par la commune. Il ne releve
donc pas de choix opérés par la commune et ne peut €tre analysé comme traduisant une
évolution de fond par rapport aux années qui précedent.
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Graphique n° 8 : Evolution des charges et produits de fonctionnement entre 2018 et 2022 (en euros)
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Il résulte de la tendance décrite une diminution du résultat et une dégradation de la
capacité d’autofinancement nette'’.

Sur I’ensemble de la période controlée, la capacité d’autofinancement de La Guerche
sur 1’Aubois, considérée en euros par habitant, est inférieure a la moyenne de celles des
communes de la méme strate.

Tableau n° 18 : Comparaison de la CAF de la commune avec la moyenne de la strate démographique

(en euros par habitant)

2018 2019 2020 2021 ‘ 2022 Ev. 2022/18
CAF brute
Commune de La Guerche sur 106 € 121€ 103 € 18€ -27€ -125%
[’Aubois
Strate 172 € 181 € 188 € 188 € 191 € 11 %
Annuité en capital dette
Commune de La Guer}che su.r 45€ 7€ 37¢ 34€ 3¢ 2209,
I’Aubois
Strate 91 € 72 € 73 € 74 € 72 € -21 %
CAF nette
Commune de La Guer)che su.r 74€ 87€ 66 € S1€ .5¢€ -107 %
I’Aubois
Strate 102 € 109 € 115 € 114 € 120 € 18 %

Source : CRC Centre-Val de Loire a partir des Fiches DGFIP

15 Résultat d’exploitation ou excédent brut de fonctionnement, diminué des frais financiers

(essentiellement les intéréts de la dette) et de I’annuité en capital de la dette.
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La consolidation, tous budgets confondus (budget principal + budget annexe eau,
assainissement et service municipal de loisirs), confirme cette tendance, bien que la CAF nette
ne devienne négative qu’a partir du dernier exercice.

Les produits de gestion sont plus dynamiques en y intégrant les budgets annexes eau et
assainissement : ils demeurent plus élevés que les charges sur toute la période de contrdle.
Aussi, I’excédent brut de fonctionnement (EBF) reste-t-il positif, méme s’il chute a partir de
2021 du fait de la hausse importante des charges, dont celles des budgets annexes eau et
assainissement. Ces constats devront étre intégrés aux réflexions sur la portée des transferts de
ces compétences a la communauté de communes, attendus en 2026.

L’intégration des charges liées au budget du service municipal de loisirs a peu
d’influence sur le niveau consolidé des dépenses de fonctionnement.

La consolidation limitée aux budgets de services publics administratifs (budget principal
et BA service municipal de loisirs) montre que la situation financiere de la commune se dégrade
également des 2020 et devient négative en 2021.

Les chiffres consolidés de la CAF brute et nette suivent la méme tendance et marquent
plus encore la dégradation de la situation financiere de la commune.

Tableau n® 19 : La capacité d’autofinancement du budget principal consolidé avec le BA service
municipal de loisirs (SML)

Produits de gestion (A) 2987 168| 3094275 2958404 3009960| 3093328 1,5 %
Produits de gestion consolidés, 3022635| 3136748 2952330 3033716 3132739 0,9 %
Charges de gestion (B) 2588195 2655645 2590825| 2916414 3166560 21,7 %

Charges de gestion consolidées 2632216 2743825 2583631 2951811 3223111 52 %

Excédent brut de

R ) 398 972 438 630 367 580 93 546 -73232| -118,4 %

en % des produits de gestion 13,4 % 14,2 % 12,4 % 3,1 % -2,4 %
J’,‘;’:fc‘;‘l’(f”;; f};’;’n‘f"’consoﬁ » 390419 392923 368699 81 905 90372 -123%
CAF brute 358622 406264 339630 59 057 -87702| -124,5 %

en % des produits de gestion 12,0 % 13,1 % 11,5 % 2,0 % -2,8 %

- Annuité en capital de la dette 110235 113644 121034 111725 103357
CAF brute consolidée 351632 363644 346836 S3113|  -104282| -129,7 %
= CAF nette ou disponible (C) 248387 292620 218596 52668 -191059| -177%
fﬁg 0’;1?;2,‘; CLOC A 229 953 98297| 223801 58612| -207640| -190 %

Source : CRC Centre-Val de Loire d’apres les comptes de gestion
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3.2.2 Un budget annexe service municipal de loisirs (SML) dans une situation
préoccupante

La situation financiere du budget annexe SML est fragile sur ’ensemble de la période
sous revue. Aprés un résultat 2018 négatif, I’année 2019 présente un résultat d’exploitation
positif, de méme que I’année 2020, atypique en raison de la crise sanitaire. Il est a nouveau
négatif en 2021 et plus encore en 2022, malgré une diminution de plus de 50 % des charges de
personnel.

La capacité d’autofinancement est ainsi nettement négative, a I’exception des deux
années indiquées, ce qui accentue la dégradation financiere globale de la commune.

Tableau n° 20 : Les performances financieres du budget annexe SML

en € 2018 2019 2020 2021 2022

Ressources fiscales propres (nettes des restitutions) 1797 1448 0 699 785
= Fiscalité totale (nette) 1797 1448 0 699 785
e;’:;jf;;‘;;’l‘f i’:l’gil)o"’“”'”” (dont produits 43146 | 44389 0| 28903 | 39420
pz:;’ieci;fltjfoc:j)institutionnelles (dotations et 51935 51808 31000 54000 15216
= Produits de gestion (A) 96 879 97 644 31 000 83 602 55422
Charges a caractere général 45522 38220 23 806 33407 50976
+ Charges de personnel 58 266 29 338 0 55990 21 026
= Charges de gestion (B) 103 789 67 558 23 806 89 546 72002
Excédent brut de fonctionnement (A-B) -6 910 30 086 7 194 -5944 -16 580
en % des produits de gestion -7.1 % 30,8 % 23,2 % -7.1 % -29,9 %
CAF brute -6 991 30 046 7206 -5944 -16 580
en % des produits de gestion -7.2 % 30,8 % 23,2 % -7.1 % -29.9 %

- Annuité en capital de la dette 4000 4000 2 000 0 0
= CAF nette ou disponible (C) -10 991 26 046 5206 -5 944 -16 580
= Encours de dette du BP au 31 décembre 6 000 2000 0 0 0
Fonds de roulement net global 9719 29 430 32478 25350 8770
Trésorerie nette 9 651 27 414 29 647 21570 -8 609

Source : CRC Centre-Val de Loire d’apres les comptes de gestion

La chambre constate que la commune n’a pas ét€¢ en mesure d’expliquer sa stratégie
financiere ni les différents enjeux financiers qui ont marqué la période sous revue.

3.2.3 Une conception irréguliere des budgets eau et assainissement

La capacit¢ d’autofinancement du budget annexe assainissement est satisfaisante,
malgré une inflexion en 2021, liée a une augmentation des consommations intermédiaires.
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Celles-ci correspondent notamment a des dépenses d’entretien et de réparations (125 709 € en
2021 contre environ 50 000 € les autres années) et particulierement « le traitement des boues
post COVID » et le « curage des réseaux et postes de relevement ».

En outre, la commune explique la baisse de I’excédent brut de fonctionnement,
constatée entre 2020 et 2021, par « la modification de la facturation des usagers non raccordés
a I’assainissement collectif » qui, avant 2021, « étaient facturés en part assainissement ».

Le fonds de roulement et la trésorerie connaissent une évolution positive malgré ces
effets ponctuels.

La commune a adopté une délibération pour annuler des titres sur exercices antérieurs,
a raison de 17 857 € en 2019 et 22 335€ en 2022. Elle explique cette situation par la
prolongation, de 40 ans a 50 ans, de la durée d’amortissement de la station d’épuration des eaux
usées et des subventions d’équipement y afférentes, décidée par une délibération du
5 avril 2019.

Tableau n° 21 : Les performances financiéres du budget annexe assainissement

en € 2018 2019 2020 ‘ 2021 2022

Produit total (ressources d’exploitation) 344 435 351 186 353 204 335 883 310 394
- Consommations intermédiaires 87 875 89 581 61133 167 540 94 884
= Valeur ajoutée 256 559 261 605 292 071 168 343 215510

en % du produit total 74,5 % 74,5 % 82,7 % 50,1 % 69,4 %
- Charges de personnel 49 193 54 876 34237 35391 39 085
- Autres charges de gestion 2 644 2703 12213 3 1

en % du produit total 59,4 % 58,1 % 69,5 % 44,1 % 58,6 %
= Excédent brut d'exploitation 204 723 204 026 245 621 148 079 181 832

en % du produit total 594 % 58,1 % 69,5 % 44,1 % 58,6 %
+/- Résultat financier -42 510 -40 437 -38 440 -34615 -32 600
+/- Résultat exceptionnel (réel, hors cessions) 11 081 -17 849 -22 335 -2 965 -3 009
= CAF brute 173 294 145 740 184 846 110 499 146 223

en % du produit total 50,3 % 41,5 % 52,3 % 32,9 % 47,1 %
- Annuité en capital de la dette (hors autres dettes) 41453 43 360 45 355 47 444 41 855
= CAF nette ou disponible (C) 131 840 102 380 139 491 63 055 104 368
Fonds de roulement net global 570 625 649 509 781 221 815 766 880 359
Trésorerie nette 178 191 247 951 304707 360 328 409 628

Source : CRC Centre-Val de Loire d’apres les comptes de gestion

La situation financiere du budget annexe eau se dégrade en fin de période, avec une
baisse progressive de la CAF nette, qui devient négative en 2022. Cette derniere année est
marquée par une augmentation massive des charges de personnel (87 % entre 2021 et 2022),
correspondant a 1’affectation inexpliquée de quatre agents a ce service, au lieu de deux
précédemment. Cette tendance s’accentue en 2023 au regard des données provisoires
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disponibles au 31 décembre, qui montrent une nouvelle hausse de 21 % de ces charges entre
2022 et 2023 (de 154 829 € a 186 893 €).

Le fonds de roulement et la trésorerie suivent la méme trajectoire a la baisse, en fin de
période.

Tableau n° 22 : Les performances financieres du budget annexe eau

en € 2018 2009 | 2020 2021 | 2022

= Produit total (ressources d'exploitation) 207 348 223242 210 401 202 571 225 065
- Consommations intermédiaires 38 006 58 964 29 395 71 688 58411
- Impots taxes et versements assimilés (sauf personnel) 7 180 7337 7 863 6933 6 585
= Valeur ajoutée 162 162 156 941 173 143 123 950 160 070

en % du produit total 78,2 % 70,3 % 82,3 % 61,2 % 71,1 %
- Charges de personnel 75533 80 743 84 052 82 682 154 829
+ Subvention d'exploitation percues 0 0 10010 0 0
+ Autres produits de gestion 0 2 3 4 1
- Autres charges de gestion 204 1 9978 114 3
= Excédent brut d'exploitation 86 425 76 199 89 127 41 158 5239

en % du produit total 41,7 % 34,1 % 42,4 % 20,3 % 2,3 %
+/- Résultat financier -1756 -1564 -1370 -1168 -957
+/- Résultat exceptionnel (réel, hors cessions) 20925 -6 370 -5633 -1 662 -1 076

en % du produit total 50,9 % 30,6 % 39,0 % 18,9 % 1,4 %
= CAF brute 105 594 68 264 82123 38 328 3206

en % du produit total 50,9 % 30,6 % 39,0 % 18,9 % 1,4 %
- Annuité en capital de la dette (hors autres dettes) 4139 4318 4504 4 699 4902
= CAF nette ou disponible 101 456 63 947 77 619 33629 -1 695
Fonds de roulement net global 469 843 528 729 584 248 489 348 396 054
Trésorerie nette 164 799 206 963 233 806 157 928 19 526

Source : CRC Centre-Val de Loire d’apres les comptes de gestion

Les résultats de ces deux budgets annexes appellent des réserves puisque, interrogée par
la chambre sur les modalités de répartition des agents sur ces deux services, la commune a
expliqué n’affecter que des agents techniques sur le budget eau — et aucun agent administratif
— « afin de ne pas grever plus le fonctionnement du budget assainissement ». Les affectations
d’agents trés changeantes d’une année a ’autre s’apparentent a une variable d’ajustement
budgétaire (v. partie 2.3 de ce rapport).

Cette pratique intentionnelle d’affectation budgétaire des personnels est en
contradiction avec le principe de sincérité des budgets annexes, tel que prévu notamment par
les articles L. 2224-1 et L. 2224-2 du CGCT.
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Produits et charges des budgets annexes des SPIC

En application des articles L. 2224-1 et L. 2224-2 du CGCT, il est interdit aux communes de prendre en
charge dans leur budget propre des dépenses au titre des services publics industriels et commerciaux.

En conséquence, un SPIC est nécessairement pourvu d’un budget dédié, qualifi¢ de budget annexe. Celui-
ci doit étre équilibré en recettes et en dépenses, et intégrer I’ensemble des produits et charges réellement
associés au service concerné.

A plus forte raison, les charges relevant d’un budget annexe de SPIC ne sauraient étre supportées par un
autre budget annexe.

3.3 Une situation financiere affectant les capacités d’investissement et
d’emprunt de la commune

3.3.1 Des dépenses d’équipement contraintes de nature a accélérer la dégradation
du patrimoine communal

Les dépenses d’équipement représentent un cumul de 2 445907 € sur la période
contrdlée. Elles sont en baisse au cours de la période (- 47 % de 2018 a 2022), a ’exception de
2019 ou la commune a réalisé la médiatheque, pour un montant total de plus de 875 000 €. Les
autres dépenses d’équipement de cet exercice concernent principalement des travaux dans les
écoles (41 398 €), dans le bassin d’apprentissage (23 653 €), des travaux de voirie (28 475 €)
et des travaux d’accessibilité dans les équipements communaux (108 274 €).

Tableau n° 23 : Evolution des dépenses d’équipement et du financement propre disponible

Cumul sur
les années
2018 2019 2020 2021 2018 2
2022
Dépenses d’équipement 348 560 1332037 388 052 193 117 184 141 2 445 907
CAF Nette 248 387 292 620 218 596 -52 668 -191 059 515875

Recettes d’investissement (hors
emprunt)

Financement propre disponible
(CAF nette + recettes 590 125 533 603 590 800 91 095 -74 348 1731274
d’investissement hors emprunt)
Financement propre disponible /
dépenses d'équipement (y compris 169,3 % 40,1 % 152,2 % 47,2 % NS
travaux en régie)

341737 240983 372204 143 764 116 711 1215399

Source : CRC Centre-Val de Loire d’apres les comptes de gestion (budget principal)

Les efforts d’équipement de la commune sont bien moins importants que ceux de la
moyenne de la strate (entre -10 % et -82 % selon les exercices), a I’exception de 2019, pour les
raisons déja évoquées.
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Tableau n° 24 : Evolution des dépenses d’équipement de la commune par rapport
a la moyenne de la strate

2018 2019
Commune de La Guerche sur [’Aubois 108 € 405 € 130 € 62 € 63 € 768 €
Strate 323 € 368 € 293 € 316 € 344 € 1644 €
Ecart -67 % 10 % -56 % -80 % -82 % -53%

Source : Fiches DGFIP

La prise en compte de tous les budgets que gére la commune montre 1’incidence
importante des dépenses d’équipement réalisées sur le budget annexe « eau » a partir de 2021,
avec une augmentation du niveau de ces dépenses de plus de 80 %.

Néanmoins, I’effort d’investissement global reste en deca du niveau de la strate
(cf. tableau ci-dessus) alors méme que ces données de référence ne prennent en compte que le
budget principal des communes concernées.

Ce constat, associé a celui de la connaissance insuffisante par la commune de la situation
de son patrimoine (cf. 2.5) et a ’absence d’amortissement de ses immobilisations, ameéne a
s’interroger sur 1’état de ses équipements. Afin de prévenir le risque de vétusté, tout en
s’adaptant a sa situation financiere fragile, la commune est donc invitée a élaborer un plan de
maintenance'®. En effet, négliger I’entretien de son patrimoine peut accélérer la dégradation des
biens et conduire a I’alourdissement des charges a terme, en raison d’interventions plus lourdes
voire de besoins de remplacement.

La commune devra par, ailleurs, étre vigilante sur la définition des immobilisations
dédiées au fonctionnement des budgets annexes eau et assainissement, particulierement dans la
perspective du transfert de compétences a la communauté de communes, prévu en 2026.

Tableau n° 25 : Evolution des dépenses d’équipement tous budgets confondus (BA SPIC + BA SPA)

Cumul
en € ‘ 2018 2019 2020 2021 ‘ 2022 2018-2022
Dépenses d'équipement (y compris
travaux en régie) du BA 12 694 23 496 22 642 28 510 39775 127 117

assainissement

Dépenses d'équipement (y compris

P 11 855 5061 22100 128 529 91 599 259 143
travaux en régie) du BA eau

Deépenses d’équipement BA SML 3129 6335 5159 1184 0 15 806

Dépenses d'équipement Budget 348560 | 1332037 388 052 193 117 184 141 | 2445907

principal

Total dépenses d’équipement 376 238 1366 929 437 953 351 340 315515 | 2847975
In’c:ide.nce des dépenses 3 % 39 13 % 82 % 71 %
d’équipement des budgets annexes

Effort d’équipement par habitants 108 406 132 108 98 852

Source : CRC Centre-Val de Loire d’apres les comptes de gestion du budget principal et des budgets annexes et
des fiches DGFIP pour le nombre d’habitants

16 Par exemple, pour I’entretien de la voirie ou encore la réfection des sols de 1’école.
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Le financement des dépenses d’équipement est principalement réalisé par les recettes
d’investissement (hors emprunt) et la CAF nette, a I’exception de 2019 ou la commune a
contracté un emprunt pour la réalisation du projet de médiatheque, a hauteur de 20,8 % des
dépenses d’équipement de I’exercice considéré. Aucun autre emprunt n’est contracté jusqu’a la
fin de la période sous revue et la commune a mobilisé son fonds de roulement pour financer ses
dépenses d’équipement.

3.3.2 Un endettement en lien avec le niveau d’investissement

La capacité d’autofinancement nette (CAF nette), qui correspond a la CAF brute
diminuée des remboursements annuels du capital de la dette, mesure la capacité de la
collectivité a financer ses dépenses d’investissement grace a ses ressources propres et a pouvoir
assumer le remboursement de nouveaux emprunts.

Selon I’article L. 1612-4 du code général des collectivités territoriales, « le budget de la
collectivité territoriale est en équilibre réel lorsque la section de fonctionnement et la section
d'investissement sont respectivement votées en équilibre, les recettes et les dépenses ayant été
évaluées de facon sincere, et lorsque le prélevement sur les recettes de la section de
fonctionnement au profit de la section d'investissement, ajouté aux recettes propres de cette
section, a l'exclusion du produit des emprunts, et éventuellement aux dotations des comptes
d'amortissements et de provisions, fournit des ressources suffisantes pour couvrir le
remboursement en capital des annuités d'emprunt a échoir au cours de l'exercice ».

En I’espeéce, le montant des ressources affectées a 1’investissement est suffisant pour
assurer le remboursement de la dette en capital jusqu’en 2021, bien que les ressources propres
disponibles se dégradent des cet exercice.

En 2022, le financement propre disponible est insuffisant pour permettre de réaliser des
investissements nouveaux. L’ensemble des recettes d’investissement hors emprunt (taxe
d’aménagement, FCTV A, subventions, produit de cession) ne permet pas de compenser la CAF
brute (-87 702 €) et la commune doit puiser dans ses réserves et mobiliser son fonds de
roulement pour financer ses équipements.

Au regard des données provisoires 2023, la CAF se serait cependant nettement
améliorée. En effet, le financement propre disponible s’éleverait a 325 805 €. Cependant, la
commune n’ayant pas adopté son budget primitif au 15 avril 2023, ce résultat découle de
I’exécution d’un budget arrété a 1’issue d’un contrdle budgétaire mené par la chambre sur
saisine du préfet (art. L. 1612-2 du CGCT).

Cet ¢élément conjoncturel ne doit cependant pas étre de nature a écarter I’indispensable
réflexion sur la trajectoire financiere de la commune.
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Tableau n® 26 : Capacité a rembourser le capital des emprunts par la commune

en € 2018 2019 2020 2021 2022 2023
CAF Brute (A) 358 622 406 264 339 630 59057 -87 702 310720
Recettes d investissement 341737 240 983 372 204 143 764 116711 98 851
hors emprunt (B)
Annuité en capital de la dette 110235 113 644 121 034 111725 103 357 83 766
remboursée (C)
Financement propre
dispontble (ALB.C) 590 125 533 603 590 800 91 095 74348 325 805

Source : CRC Centre-Val de Loire d’apres les comptes de gestion (2023 données provisoires au 16 janvier)

Les difficultés financieres de la commune ne résultent pas du niveau de sa dette, mais
de sa capacité a la rembourser, au regard de la situation de son cycle de fonctionnement. En
effet, rapporté au nombre d’habitants, I’encours de dette est bien inférieur a la moyenne des
communes comparables de la strate. Au 31 décembre 2022, il représentait 23,12 % des produits
annuels de gestion de la commune contre 69,21 % pour les communes de la strate. Il diminue
de 27 % sur la période, contre 4 % pour la strate.

Tableau n° 27 : Dette et capacité de désendettement de la commune et moyennes de la strate
démographique de 2018 a 2022 (au 31 décembre)

2018 2019 2020 2021 2022

Encours total de dette au 31/12 (en €)

Commune de La Guerche sur I’ Aubois 305 € 313 € 282 € 252 € 224 € 195 €
Strate 701 € 703 € 684 € 663 € 670 € NC
Ecart -56 % -55 % -59 % -62 % -67 % NC

Capacité de désendettement (en années)

Commune de La Guerche sur [’ Aubois 2,87 2,59 2,74 13,89 NS (%) 2,01

Strate 4,08 3,81 3,56 3,46 3,43 NC

Source/note : fiches DGFIP. (*) donnée non significative puisque la CAF brute est négative en 2023, calcul CRC
Centre-Val de Loire (encours de dette selon données provisoires / nombre d’habitants soit 3 201 hab.)

La dette de la commune, tous budgets confondus, ne comporte aucun risque puisque
tous les préts, a taux fixe, sont classés en catégorie Al de la charte Gissler.

La capacité de désendettement!’ se dégrade néanmoins depuis 2021 et dépasse le seuil

critique des douze ans, alors que la moyenne de la strate se situe cette méme année a environ
3,5 ans. Une consolidation avec les budgets annexes accentue cette situation (27,5 ans en 2021).
Selon les données provisoires 2023 et sous réserve de leur confirmation, la capacité de
désendettement semble s’améliorer (2 ans) au regard de 1’évolution de la CAF brute provisoire
(310 720 €).

17 Dette / CAF brute.
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3.3.3 Un fonds de roulement devenu tres insuffisant

Le fonds de roulement se réduit tout au long de la période sous revue et se situe tres en
deca de celui des communes de la strate que ce soit en termes de trajectoire ou de montant. Cela
indique que la commune dispose de peu de réserves pour financer son effort d’équipement. Fin
2022, son fonds de roulement est épuisé et permet de couvrir seulement 14,2 jours de charges
courantes, contre 235 jours pour la moyenne des communes comparables.

Tableau n° 28 : Situation du fonds de roulement de la commune

en €/hab. 2018 2019 2020 2021 2022 Ev. 2022/18

Fonds de roulement 277 € 96 € 155 € 124 € 39€ -86 %
Strate 386 € 379 € 423 € 462 € 501 € 30 %
Ecart 28 % -75 % -63 % 73 % -92 %

Source : CRC Centre-Val de Loire d’apres les fiches DGFIP

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La situation financiere de La Guerche sur I’Aubois s est nettement dégradée entre 2018
et 2022. Dans un contexte de faible progression de ses produits de fonctionnement, ses charges
ont augmenté plus rapidement sous [’effet d’une croissance non maitrisée des charges de
personnel, ce qui entraine [’apparition d’un excédent brut de fonctionnement négatif en 2022.

Cette tendance est essentiellement le fait du budget principal, en raison du
fonctionnement autonome des budgets annexes gérant un service public industriel et
commercial (eau et assainissement) et de la faible part que représente le budget annexe
administratif (SML) dans le budget de la commune.

La capacité d’autofinancement est en conséquence insuffisante. Le déficit de
fonctionnement de la commune détériore ses capacités d’investissement et compromet le
redressement de la situation.

1l convient de souligner que ce ne sont pas les dépenses d’équipement qui sont a
["origine de ces difficultés financieres car leur niveau a été adapté aux capacités de financement
de la commune. A partir de 2022, la commune n’a cependant plus de marge de manceuvre
financiere pour réaliser d’éventuels projets d’investissement, méme si son niveau
d’endettement reste mesuré. En effet, sa capacité d’autofinancement ne lui permettrait pas
d’assurer le remboursement d’échéances d’emprunts supplémentaires. Pour [’avenir, la
commune doit donc s ’engager dans une réflexion sur une stratégie qui lui permette de maitriser
ses charges de fonctionnement, afin de retrouver une marge de manceuvre financiere suffisante
pour assurer au moins le financement de la maintenance de ses équipements dans de bonnes
conditions.

Les exercices 2023 et 2024, réglés apres une intervention de la chambre régionale des
comptes, ne sont pas révélateurs de choix opérés par la commune.
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4 UNE GESTION DES RESSOURCES HUMAINES GENERANT
DES CHARGES INSOUTENABLES

L’analyse financiere a révélé I'importance des charges de personnel au sein du budget de
la commune. Elles contribuent principalement a la dégradation des capacités d’autofinancement.

4.1 Une évolution des effectifs non maitrisée

4.1.1 Une évaluation des effectifs approximative

Selon les statistiques ministérielles'®, le nombre d’agents territoriaux dans les
communes de 2 000 a 3 499 habitants est de 10,7 équivalents temps plein travaillé (ETPT) par
millier d’habitants. Pour les 3 168 habitants de La Guerche sur 1’ Aubois, cela correspond a
33,9 ETPT. Or, le nombre d’agents titulaires déclarés aux comptes administratifs de 2018 a
2022 est compris entre 37,32 et 41,16 ETPT pourvus sur emplois budgétaires, soit un écart de
9,2 % a 18 % par rapport a la moyenne de la strate.

Par ailleurs, le décompte des effectifs effectué par la chambre sur la base des fiches de
paye se traduit par des chiffres différents de ceux qui ressortent des comptes administratifs. De
surcroit, les annexes des comptes administratifs de la commune ne contiennent pas le nombre
d’emplois, pourtant substantiel, d’agents non-titulaires sous contrat a durée déterminée (cf.
I’état IV C1.1 du compte administratif).

En I’absence de bilans sociaux ou de rapport social unique, a I’exception de celui de
I’année 2019, au demeurant incomplet et obtenu en sollicitant 1’intervention du centre de
gestion du Cher, le tableau n° 29 réalis€ par la chambre établit les effectifs au 31 décembre N.
La derniere colonne de ce tableau rappelle les données relatives aux emplois budgétaires, qui
apparaissent en annexe du compte administratif de chaque exercice. Exprimés en équivalent
temps plein travaillé (ETPT), ceux-ci correspondent a un nombre de supports de postes financés
pour une année, ce qui est a distinguer des effectifs constatés a un instant donné. Cependant,
cette information est celle dont disposent les €lus et les citoyens afin de situer lesdits effectifs.
Ces valeurs peuvent donc légitimement étre comparées globalement.

Tableau n° 29 : Etat du personnel au 31 décembre (budget principal)

0 aire agiaire dont emplo OTA

2018 42 10 1 4 57 37,72
2019 35 8 5 3 51 38
2020 38 5 6 1 50 40
2021 43 6 1 6 56 41
2022 42 4 5 6 57 40
2023 47 2 3 0 52

Source : CRC Centre-Val de Loire a partir du fichier des payes et confirmation commune

8 DGCL, Les collectivités territoriales en chiffres 2023, v. p. 12 et p. 113.
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Afin de tenir compte de ’effet des absences et des remplacements, ainsi que des
mouvements ayant lieu entre janvier et décembre, le tableau n° 30 retrace 1’évaluation du
nombre d’agents en ETPT tous statuts confondus, rémunérés durant au moins neuf mois de
I’année, a plein temps ou temps partiel. Ces données permettent de percevoir le volume des
emplois sur une période et non a date fixe.

Tableau n° 30 : Nombre d’agents rémunérés entre 9 et 12 mois

Nombre d'agents (ETPT) ‘

i Année - e 0————
Budget Principal Tous budgets

2018 52,43 56,43
2019 48,17 51,92
2020 47,72 50,72
2021 58,12 61,12
2022 59,63 64,05

Source : CRC Centre-Val de Loire a partir du fichier des payes

Au sein de ces effectifs, les agents des services techniques sont nettement majoritaires
(cf.4.1.1). Au regard de I’organigramme 2024, outre les services eau et assainissement, ils sont
répartis entre les espaces verts, le bassin de natation, le camping, 1’entretien de la voirie, les
ateliers et la propreté publique. Des agents techniques sont aussi présents au sein d’un ensemble
« écoles, cantine, garderie, ménage ».

La commune explique cette situation des effectifs par le choix de réaliser autant que
possible des travaux en régie. Il a cependant été indiqué a 1I’équipe de controle, lors d’entretiens,
que le recours a des prestataires restait encore fréquent, en raison de [’absentéisme
particulicrement important et des incapacités spécifiques reconnues par la médecine du travail
pour plusieurs agents : dix agents présentent des restrictions médicales en 2023 soit 30 % des
agents de ces services (cf. 4.4).

4.1.2 Une augmentation inexpliquée des effectifs rattachés au budget principal

Entre 2018 et 2023, les effectifs de la commune calculés par la chambre sont en
progression, avec une accélération a partir de 2020. Cette évolution est particulierement
perceptible pour les emplois de titulaires, ce qui témoigne d’une dynamique qui porte sur la
part la plus rigide des charges de personnel, notamment au sein de la filiere technique.

Tableau n® 31 : Nombre d’agents titulaires des filieres administrative et technique au 31/12

Filiere ‘ 2018 ‘ 2019 2020 2021 2022 2023
Administrative 9 9 8 10 11 11
Technique 26 19 23 26 23 29

Source : CRC Centre-Val de Loire a partir du fichier des payes
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La commune n’a pas été en mesure d’expliquer cette tendance, nonobstant la nécessité
d’assurer des périodes de tuilage, sans toutefois préciser le détail des remplacements a opérer.
Les besoins liés a des absences demeurent toutefois sans conséquences sur les postes de
titulaires. Si les charges de centralité ont pu étre évoquées, le propos n’a pas été étayé.

A partir de 2026, les transferts vers la communauté de communes des compétences eau,
assainissement et « France Services » apportent la perspective de transferts d’effectifs évalués
a 3,5 ETPT. Cette évolution ne permet cependant pas de répondre a breve échéance a la
dégradation de la situation financiere de la commune.

4.2 Une rémunération des agents aux composantes mal circonscrites

En application des articles L. 712-1 et L. 714-4 du code général de la fonction publique
(CGFP), les fonctionnaires territoriaux ont droit a une rémunération comprenant le traitement,
I’indemnité de résidence, le supplément familial de traitement, les primes et indemnités

institués par une disposition législative ou réglementaire'”.

L’instruction a porté sur I’évolution des traitements en conséquence de la hausse du
point d’indice, ainsi que sur le régime indemnitaire et le suivi de la nouvelle bonification
indiciaire, tous budgets confondus. Des irrégularités ont été constatées.

4.2.1 Une hausse de la masse salariale tenant davantage a I’augmentation des
effectifs qu’a celle du point d’indice

Depuis 2018, deux hausses de la valeur du point d’indice sont intervenues et ont imposé
une augmentation des charges de personnel.

Tableau n° 32 : Evolution de la valeur du point d’indice

Date d'évolution Valeur annuelle du point

1¢" février 2017 56,2320 €
1¢" juillet 2022 58,2000 €
1¢" juillet 2023 59,0734 €

Source : Décret n°® 85-1148 du 24 octobre 1985 modifié, art. 3

La chambre a mesuré 1’effet de I’évolution de la valeur du point d’indice sur les charges
de personnel en premiere approche, en mesurant 1’évolution de I’ensemble des traitements de
base des agents de la commune. Pour cela, la chambre a appliqué la valeur du point a la somme

19 Les dispositions du CGFP citées dans cette partie ont été codifiées a droit constant en 2021. Il est ainsi
fait référence a un état du droit identique sur toute la période sous revue, malgré 1’évolution des textes de référence.
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des indices (INM) des agents rémunérés sur les périodes pertinentes>® ou « masse indiciaire »2!.

Les changements ayant eu lieu, durant la période sous revue, au 1% juillet, il est possible de
raisonner par semestre. Afin d’apporter un élément de comparaison a la situation constatée (1)
au sein du tableau n° 33, une deuxieme colonne simule la somme semestrielle des traitements
de base sans tenir compte des évolutions de la valeur du point des 1 juillet 2022 et 2023, tout
en maintenant 1’évolution de la masse indiciaire (2) et, inversement, une troisieme colonne
simule I’application de 1’évolution de la valeur du point d’indice & une masse indiciaire
constante (valeur S1 2022) (3).

Tableau n° 33 : Effet de I’évolution sur les traitements de base

Valeur Somme des traitements de base
Période annuelle du Masse
IfOiIft indiciaire Constatée (1) Sans évolution de la Sans évolution
d'indice valeur du point (2) des indices (3)
S12022 56,2320 € 110 153 516 176,96 € 516 176,96 € 516 176,96 €
S§2 2022 58,2000 € 111 889 542 661,65 € 525 160,35 € 534 242,05 €
S12023 58,2000 € 113 324 549 621,40 € 531 895,64 € 534 242,05 €
S$2 2023 59,0734 € 121 800 599 595,01 € 571 678,45 € 542 259,35 €

Source : CRC Centre-Val de Loire a partir du fichier des payes

La chambre constate ainsi entre le premier semestre 2022 et le second semestre 2023,
apres deux hausses de la valeur du point, une augmentation des traitements de base de
83 418,05 € soit une augmentation de 166 836,1 € par an (1).

Si la valeur du point n’avait pas évolué, cette augmentation aurait été limitée a
55 501,49 € par semestre, soit 111 002,98 € pour une année (2).

Enfin, si la masse indiciaire n’avait pas augmenté, avec pour seul facteur la hausse de
la valeur du point d’indice, 1’évolution entre le premier semestre 2022 et le deuxiéme semestre
2023 se serait limitée a 26 082,39 €, soit 52 164,78 € pour une année.

Ainsi, si la hausse de la valeur du point d’indice impose, a elle seule, une augmentation
annuelle de pres de 52 000 €/an des traitements de base, cette hausse conjuguée a celle de la
masse indiciaire entraine une augmentation plus proche de 167 000 €/an.

Or, I’évolution de la masse indiciaire peut étre liée a deux facteurs : 1’évolution
mécanique liée a Dancienneté des agents (glissement vieillesse technicit¢é — GVT) et
I’augmentation des effectifs. On peut cependant postuler que, sur une période d’une année, au
sein d’effectifs relevant a prés de 90 % de la catégorie C, le facteur de I’ancienneté ne saurait
étre déterminant. En effet, la variation constatée équivaut a une hausse d’environ 2 000 points
d’INM par mois, soit environ 40 points supplémentaires par agent, alors que I’ordre de grandeur

20 En I’absence de données pour les mois de novembre et décembre 2023, au moment de procéder aux
calculs, celles-ci ont été remplacées par la somme des indices du mois d’octobre 2023.

21 On retient ici la somme des INM de 1’ensemble des agents, sans effectuer le prorata trés marginal des
quelques cas de temps partiel.

Accusé de réception en préfecture
018-211801089-20241219-40-2024-DE
Date de réception préfecture : 19/12/2024

54



COMMUNE DE LA GUERCHE SUR L’AUBOIS

de la vingtaine de points n’est atteint que pour un nombre limité de changements d’échelons
dans une carriere de catégorie C. De méme, il est peu probable que ’ensemble des agents
bénéficient d’un tel avancement durant la méme année.

La hausse des charges de personnel, qui résulte automatiquement de celle du point
d’indice et des avancements inhérents aux carrieres des agents, est principalement due a
I’évolution des effectifs.

4.2.2 Un régime indemnitaire majoré par une prime irréguliere

Au-dela du traitement, 1’essentiel du revenu des agents publics territoriaux tient aux
« primes et indemnités instituées par une disposition législative ou réglementaire ». Celles-ci
correspondent au régime indemnitaire instauré en 2014 : le « RIFSEEP ».

Rappel du régime juridique du RIFSEEP

Le régime indemnitaire est constitué par I’ensemble des sommes pergues par un agent, en
contrepartie ou a I’occasion du service qu’il exécute dans le cadre des fonctions définies par le
statut dont il releve.

Le conseil municipal fixe ce régime indemnitaire dans les limites de celui dont bénéficient les
fonctionnaires de 1’Etat exergant des fonctions équivalentes (art. L. 714-4 CGFP). La délibération
doit déterminer la nature, les conditions d’attribution et le taux moyen des divers éléments du
régime indemnitaire en vertu de ’article 2 du décret n® 91-875 du 6 septembre 1991.

Le régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de l’expertise et de
I’engagement professionnel (RIFSEEP), issu du décret n°® 2014-513 du 20 mai 2014 pour la
fonction publique de I’Etat, a été transposé aux agents territoriaux. Il repose sur deux
composantes : une indemnité principale liée aux fonctions exercées (I’'IFSE ou indemnité de
fonctions, de sujétions et d’expertise) versée mensuellement ; un complément indemnitaire versé
annuellement (le CIA), en conséquence de I’engagement professionnel de 1’agent et de la qualité
de son service.

La délibération fixant le RIFSEEP doit identifier les deux parts (IFSE et CIA) mais n’est pas tenue
de respecter le plafond de chacune d’elles en vigueur dans les services de 1’Etat. Seule 1’addition
des deux plafonds ne doit pas étre dépassée.

La chambre a vérifié les modalités de mise en ceuvre de ce régime indemnitaire et de la
prime dite de « 13° mois » qui représentent pres de 21 % des rémunérations brutes des agents
de la commune.
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Tableau n° 34 : Part du RIFSEEP et du 13° mois dans la rémunération des agents

Année

Total salaires bruts

Total RIFSEEP + 13¢ mois

2018 1296 505,98 € 228 380,54 € 17,6 %
2019 1286 404,24 € 242 896,49 € 18,9 %
2020 1 287 680,54 € 23944391 € 18,6 %
2021 1499 201,84 € 304 967,36 € 20,3 %
2022 1578292,68 € 32752131 € 20,8 %

Source : CRC Centre-Val de Loire a partir du fichier des payes

4.2.2.1 Une croissance soutenue du RIFSEEP sur la période controlée

Le régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de I’expertise et de
I’engagement professionnel (RIFSEEP) a ¢ét¢ mis en place dans la commune par une
délibération du 26 octobre 2017. Il est régulierement composé de 1’indemnité de fonctions, de
sujétions et d’expertise (IFSE) et du complément indemnitaire annuel (CIA), 1i¢ a ’engagement
professionnel et a la maniere de servir. La délibération prévoit son application aux stagiaires et
aux titulaires, ainsi qu’aux contractuels bénéficiant d’une ancienneté de plus de six mois.

Ce régime a été une premiere fois révisé par une délibération du 12 février 2021, venant
préciser que le «niveau indemnitaire mensuel » percu par [’agent, antérieurement au
déploiement du RIFSEEP, était maintenu dans le nouveau régime indemnitaire « au titre de
I’IFSE ». Cette délibération met a jour la grille en précisant les montants minimums et en
réhaussant les montants maximums possibles, en fonction du cadre d’emploi et du grade des
agents. Une troisieme et dernicre délibération du 24 septembre 2021 vient compléter et modifier
certains montants de cette grille, pour tenir compte de 1’évolution de la situation de certains
personnels (nomination au grade d’attaché principal de la DGS notamment).

La chambre note en février 2021 une forte augmentation des montants maximums, la
création du poste de chargé de mission « petites villes de demain » et d’un poste d’assistant de
conservation du patrimoine. Malgré cette évolution, les montants attribués n’appellent pas de
remarques puisqu’ils ne dépassent pas les plafonds réglementaires.

Cependant, la chambre constate que les montants minimums, correspondant a une
option retenue par la commune en février 2021, ne sont pas respectés. En 2022, I’IFSE de
plusieurs agents est inférieure au montant minimum, sans que leur nombre puisse étre défini
exactement au regard de I’imprécision de la délibération qui fixe ces montants.

Tableau n°® 35 : Cumul du RIFSEEP versé a I’ensemble des agents

A OTAL R p

2018 145 344,78 € 145 344,78 €
2019 141 222,16 € 9 890,00 € 151 112,16 €
2020 14234341 € 11 113,60 € 153 457,01 €
2021 186 905,64 € 22 000,00 € 208 905,64 €
2022 202 865,79 € 20 800,00 € 223 665,79 €
2023 209 372,87 €* 22 800,00 € 23217287 €

Source : CRC Centre-Val de Loire a partir du fichier des payes
*2023 - résultat proratisé a partir des versements de janvier a octobre
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Le déploiement progressif du RIFSEEP au début de la période sous controle et les
évolutions des effectifs rendent complexe une analyse fine, particulierement pour les agents
titulaires de catégorie C et les agents contractuels bénéficiant de I'IFSE?2. Cependant, au-dela
de montants stables et hausses mesurées pour I’IFSE et le complément indemnitaire annuel
(CIA), la consultation des arrétés individuels permet de relever certains cas de variations
inexpliquées de I’'IFSE. En effet sept agents voient leur IFSE augmenter entre 52 % et 100 %.

4.2.2.2 Un complément indemnitaire annuel (CIA) a la portée limitée

Le CIA est une prime intégrée au RIFSEEP, qui doit obligatoirement étre prévue par la
collectivité, mais dont I’attribution est facultative et individualisée. Elle permet de reconnaitre
I’« engagement professionnel » et la « maniere de servir » de I’agent selon les termes du décret
qui I’a institué.

Conformément a la réglementation, a La Guerche sur I’ Aubois, le versement du CIA a
lieu en une fois, au mois de février. Un arrété spécifique, tenant compte du service de I’année
précédente, est adopté chaque année pour chaque agent.

En tant que complément, le CIA ne saurait constituer la part majeure du régime
indemnitaire et dépasser 49 % de celui-ci, comme le rappelle la délibération du 26 octobre 2017.
La circulaire du 5 décembre 2014 relative a la mise en ceuvre du régime indemnitaire tenant
compte des fonctions, des sujétions, de I’expertise et de I’engagement professionnel préconise
de ne pas dépasser le plafond global pour les catégories A, B et C, respectivement de plus de
15 %, 12 % et 10 %. L’application de ces taux indicatifs aux plafonds en vigueur au sein de la
commune? correspondrait 4 un maximum d’environ 4 000 € pour les agents de catégorie A,
d’environ 1 600 € pour la catégorie B et entre 700 € et 1 200 € pour la catégorie C.

En 2022, on reléve qu’au moment de ce versement, 40 agents percoivent un CIA sur 48
relevant du RIFSEEP (83 %). Parmi ces bénéficiaires, ce complément varie de 250 € a 1 000 €.
Le montant de 500 € est attribué a 32 agents soit 80 % desdits bénéficiaires et 67 % de
I’ensemble des agents.

La part minime du CIA (9,3 % du RIFSEEP en 2022) par rapport a celle de I'I[FSE
(90,7 %) et le fait qu’il soit trés peu différencié parmi les agents de la commune indiqueraient
que la prise en compte de la maniere de servir est peu significative dans la composition du
régime indemnitaire. Il est conforme a la réglementation de décider d’un CIA restreint et quasi
forfaitaire, quelle que soit la maniere de servir. Par cette méthode, la commune en minimise
cependant les effets en tant qu’outil de management et d’encouragement des agents.

22 Agents contractuels de droit public, comptant six mois d’ancienneté, délibération du 26 octobre 2017.
23 Taux appliqués au cumul des plafonds de I'TFSE et du CIA prévus, pour les différentes catégories, par
la délibération du 24 septembre 2021.
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4.2.2.3 Une prime de « treizieme mois » irréguliere

L’existence d’une prime de « treizieme mois » au sein des collectivités territoriales

Une prime de « treiziéme mois » ne s’inscrit pas dans le cadre des composantes des rémunérations
des agents publics, des lors qu’elle n’est instituée par aucune « disposition législative ou
réglementaire », au sens de I’article L. 712-1 du code général de la fonction publique (CGFP). Or,
les « organes des collectivités territoriales fixent les régimes indemnitaires de leurs agents, dans la
limite de ceux dont bénéficient les différents services de I'Etat » (art. L. 714-4 du CGFP).

Il peut cependant étre dérogé a cette limite en application de I’article 111 de la loi du
26 janvier 1984, devenu I’article L. 714-11 du CGFP. Le 3° alinéa de ’article 111 originel prévoit
en effet que les agents « conservent [...] les avantages ayant le caractére de complément de
rémunération qu'ils ont collectivement acquis au sein de leur collectivité ou établissement par
l'intermédiaire d'organismes a vocation sociale ». Cette disposition a été¢ maintenue jusqu’en 1996.
Depuis lors et selon les termes de I’actuel article L. 714-4 du CGFP, «les avantages collectivement
acquis ayant le caractére de complément de rémunération que les collectivités territoriales [...] ont
mis en place avant le 26 janvier 1984, sont maintenus au profit de I'ensemble de leurs agents
publics, lorsque ces avantages sont pris en compte dans le budget de la collectivité ou de
l'établissement ».

Cette disposition a eu pour objet d’organiser 1’adaptation des modalités de rémunération des agents
des collectivités locales, au moment de la création du statut de la fonction publique territoriale, en
1984. Jusqu’alors, des collectivités accordaient en effet a leurs agents, de maniere indirecte, des
compléments de rémunération sous forme de primes ou d’indemnités. Un comité des ceuvres
sociales ou une amicale du personnel recevait une subvention annuelle de la part d’une collectivité,
puis la reversait aux agents, afin de compléter leur rémunération, sans constituer une prestation
sociale, au sens de 1’actuel article L. 731-3 du CGFP.

Le maintien des « avantages collectivement acquis » prévu par la loi, n’avait a I’origine qu’un
caractere transitoire et ne devait pas s’opposer a I’instauration uniforme du nouveau régime
indemnitaire. La mesure a cependant perduré. L’instauration du RIFSEEP a offert la possibilité
aux collectivités d’intégrer les montants de ces primes au sein de I’IFSE, voire du CIA. La
dérogation applicable aux avantages collectivement acquis a cependant été maintenue a 1’article
L. 714-11 du CGFP.

Le Conseil d’Etat en a rappelé ’existence de fagon constante, tout en précisant le cadre strict de
I’application de ces dispositions. Un tel « avantage » doit trouver son origine avant 1’entrée en
vigueur de la loi du 26 janvier 1984 et ses conditions d’octroi ne peuvent varier que dans des
conditions déterminées avant cette méme date. Par ailleurs, ne peuvent perdurer que les versements
mis en place avant le 26 janvier 1984, lorsqu’ils « sont pris en compte dans le budget de la
collectivité ». Enfin, la jurisprudence, confortée par les dispositions codifiées en 2021 aux articles
L. 714-4 et L. 714-5 du CGFP, précise que le maintien d’un avantage acquis collectivement ne
peut avoir pour conséquence de dépasser le plafond constitué par le régime indemnitaire des
fonctionnaires de 1’Etat.

Les agents de La Guerche sur 1’Aubois, quel que soit leur statut, bénéficient du
versement d’une prime de « treizieme mois », en plus de ’IFSE et du CIA. Une avance est
versée en juin et le solde en novembre de chaque année, sur la base du traitement indiciaire.
Cette prime doit étre examinée au regard du régime juridique rappelé ci-dessus.

Accusé de réception en préfecture
018-211801089-20241219-40-2024-DE
Date de réception préfecture : 19/12/2024

58



COMMUNE DE LA GUERCHE SUR L’AUBOIS

Une délibération du conseil municipal du 2 décembre 2003 précise que « par
délibération du 29 mars 1985, la contribution versée antérieurement par la commune au comité
des ceuvres sociales du personnel était transférée sur le budget communal au chapitre 012 sous
forme d’un treizieme mois ». Cette délibération du 29 mars 1985, portant sur le budget primitif
de 1985, « prend acte du transfert de la contribution au comité des ceuvres sociales dans le crédit
du chapitre 61 ». En réponse aux observations provisoires de la chambre, la commune a par
ailleurs documenté des versements au bénéfice du comité des ceuvres sociales, du 30 avril 1979
au 23 mars 1984. Les délibérations budgétaires en question font apparaitre des crédits intitulés
« attribution comité ceuvres sociales du personnel » ou encore « subvention COS personnel »,
pour des montants progressant de 73 000 F a 150 000 F.

La délibération de 1985 établit la transformation de la contribution au COS en un crédit
du chapitre 61, correspondant a la rémunération du personnel selon le plan comptable alors
applicable. Si la contribution en question avait pour objet un reversement aux agents, assimilé
a une « prime de treizieme mois », alors cette délibération peut étre considérée comme ayant
décidé de la prise en compte de cette charge par le budget de la commune, conformément 2
I’article L. 714-11 du CGFP. Cependant, aucune des délibérations précédant celle de 1985
n’indique que ces subventions avaient un tel objet. De plus, aucune de ces délibérations ne fait
apparaitre de modalités d’attribution susceptibles d’étre pérennisées en application de la loi de
1984. Enfin, la délibération du 2 décembre 2003, qui vise la loi du 26 janvier 1984 et la
délibération du 29 mars 1985, porte sur la prime de « treizieme mois » et considere « qu’il y a
lieu d’en préciser » les bénéficiaires (stagiaires, titulaires et non-titulaires ; les agents a temps
non-complet par proratisation), les modalités de versement (acompte en juin de 458 € et le solde
en novembre selon 1’indice majoré en vigueur a cette date) et de calcul (modulation selon la
date d’entrée ou de départ des agents). Elle atteste ainsi I’absence de telles dispositions
antérieures et s’apparente a une détermination irréguliere de modalités nouvelles.

Le montant versé au titre de la prime de « treizieme mois » s’établit a 103 855,52 € en
2022. En 2021, il équivaut a la moiti¢ de la capacité d’autofinancement brute de la commune
et, en 2022, il atteint plus du double de la valeur de celle-ci. L’effet de cette prime, considéré a
I’échelle de chaque exercice, est donc tres sensible.

Un risque juridique résulte de cette irrégularité et de ses conséquences financieres,
d’autant plus que le maintien de cette prime reléve d’un choix de la collectivité.

La commune indique en effet que les services des finances publiques 1’ont interrogée a
plusieurs reprises — notamment durant la période sous revue — sur les conditions de
I’instauration de la prime « de treizieme mois », en demandant la transmission de la délibération
qui I’avait institué¢e. Aucune suite n’a cependant ét€ apportée, que ce soit par la commune ou le
comptable public. Il n’a pas non plus été tenu compte de la communication liée a I’entrée en
vigueur du RIFSEEP, qui a attiré¢ I’attention des collectivités territoriales sur ce type de primes
et le conseil municipal n’a pas été informé de cette possibilité.

La commune doit mettre fin sans délai au versement de la prime de « treizieme mois »,
en se conformant aux dispositions réglementaires attachées au régime indemnitaire des agents
publics territoriaux issues du décret n® 2014-513 du 20 mai 2014 et repris par le code général
de la fonction publique CGFP (art. L. 712-1 et suivants). Si elle souhaite maintenir les montants
alloués, une régularisation est envisageable, en les intégrant au RIFSEEP.
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Recommandation n° 5. : Mettre fin des I’exercice 2025 a I’irrégularité que constitue le
versement de la prime de « 13° mois » et respecter le cadre juridique du RIFSEEP
conformément aux dispositions des articles L. 712-1 et suivants du code général de la
fonction publique.

4.2.3 Un suivi de I’attribution de la NBI déficient

La nouvelle bonification indiciaire (NBI) a été instituée par la loi n° 91-73 du
18 janvier 1991, qui dispose « qu’elle est attribuée pour certains emplois comportant une
responsabilité ou une technicité particuliere ». Le décret n® 93-863 du 18 juin 1993, relatif a sa
mise en ceuvre dans la fonction publique territoriale, précise que le versement de la NBI est
attach¢ a certains emplois et qu’il cesse lorsque 1’agent n’exerce plus les fonctions y ouvrant
droit.

Au sein des services de la commune, sept agents bénéficiaires ont été identifiés. Cinq
arrétés individuels d’attribution ont été communiqués a la chambre. Les informations
parcellaires recues n’ont pas permis une identification fine des évolutions de carriere au sein de
I’organigramme. Cependant, deux cas révelent une absence de suivi, source d’irrégularités.
D’une part, un agent percevant une bonification de 25 points en tant que secrétaire général
adjoint « encadrant un service administratif requérant une technicité particuliere », depuis le
1°" janvier 2016 (arrété du 22 mars 2016) et sans que la matiere appelant cette technicité ne soit
indiquée®*, a continué a en bénéficier au cours de I’année 2023 malgré un changement
d’attributions au mois d’avril. Seule la diminution de son traitement, consécutive a un congé
maladie, a généré une limitation de la somme pergue. D’autre part, un agent bénéficiant d’une
bonification de 20 points, en tant que maitre d’apprentissage depuis 2004 (arrété du
18 décembre 2003), a connu une activité discontinue pour des raisons de santé depuis lors — ce
qui en soi n’impose pas de suspendre le versement — mais a continué a percevoir un supplément
de rémunération a ce titre durant une période ou aucun apprenti ne comptait parmi les effectifs
de la commune, soit a partir de septembre 2022. Les informations disponibles n’ont pas permis
d’établir si cette situation est survenue durant d’autres périodes, cependant le bien-fondé de
cette bonification aurait di étre examiné .

Au-dela des interrogations sur 1’opportunité d’un recouvrement des trop-percus, la
commune est invitée a assurer un suivi rigoureux de I’octroi de la NBI, ce qu’elle envisage de
faire avec la mise en place d’un tableau de bord dédié.

24 Le décret n° 2006-779 du 3 juillet 2006 portant attribution de la nouvelle bonification indiciaire a
certains personnels de la fonction publique territoriale précise les fonctions éligibles et désigne au point 11 de son
annexe '« encadrement d'un service administratif requérant une technicité en matiere de gestion des ressources
humaines, de gestion des achats et des marchés publics, de gestion financiere, de gestion immobiliere et fonciere,
de contentieux ou d'actions liées au développement et a I'aménagement de la collectivité [...] ».
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4.3 Un manquement a ’application de la législation relative au temps de
travail et aux congés

Le cadre juridique

La réglementation relative au temps de travail dans la fonction publique territoriale est fixée par
le décret n° 2001-623 du 12 juillet 2001, pris pour l'application de l'article 7-1 de la loi du
26 janvier 1984 et relatif a I'aménagement et a la réduction du temps de travail dans la fonction
publique territoriale. Ce texte définit notamment le cadre général de I’aménagement et du
décompte du temps de travail des agents publics territoriaux, lequel prévoit que la durée légale du
temps de travail des fonctionnaires territoriaux est fixée a trente-cinq heures par semaine, soit 151
heures par mois ou encore 1 607 heures par an.

Par ailleurs, en vertu du décret du 26 novembre 1985 relatif aux congés annuels des fonctionnaires
territoriaux, tout fonctionnaire a droit a un congé annuel d'une durée égale a cinq fois ses
obligations hebdomadaires de service. Ainsi, un agent a temps complet travaillant sur cinq jours
bénéficie au maximum de 25 jours de congés payés.

En réponse aux demandes de la chambre de communication de la délibération fixant le
temps de travail a 1 607 heures, la commune a confirmé qu’aucune délibération n’avait été
adoptée. La commune n’a communiqué qu’un « protocole d’accord : passage aux 35 heures »
du 22 octobre 2001, sans en préciser le cadre d’adoption ni la nature juridique.

En I’¢état, la définition du temps de travail et de ’ensemble de ses composantes, dont les
cycles de travail, les cas de recours aux astreintes, d’éventuels régimes spécifiques ou encore
le cadre des congés, ne font I’objet d’aucune base juridique a La Guerche sur I’ Aubois. Il n’est
pas non plus tenu compte des sept heures de la journée de solidarité imposant, depuis 2004, un
temps de travail effectif de 1 607 heures®. La seule application de dispositions générales,
ressortant des textes 1égislatifs et réglementaires en vigueur, ne saurait suffire a la commune
pour répondre a ses obligations. Elle doit donc mettre fin a cette illégalité et adopter une
délibération relative a la définition du temps de travail.

Dans ce contexte, faute d’¢léments de référence tangibles, la chambre constate qu’il
n’est pas possible de procéder a un controle du respect de la 1égislation sur le temps de travail
par la commune.

Par ailleurs, la commune n’a pas été en mesure de produire une délibération concernant
les heures supplémentaires. Elle indique que « les heures supplémentaires sont effectuées et
contrdlées a la demande du responsable de service » et qu’« elles sont, dans la plupart du temps,
récupérées ». Aucun document permettant d’indiquer le cadre et la quantité de ces récupérations
n’a ¢ét¢ communiqué. Plus généralement, a défaut de piece comptabilisant les heures
supplémentaires, seule la consultation du fichier des payes permet de les mesurer.

La chambre constate un nombre d’heures supplémentaires rémunérées limité, avec des
maximum proches des cent heures annuelles pour trois agents des services techniques et de
168 heures pour un policier municipal. Sur toute la période sous revue, la limite de vingt-cinq

2 Loi n°® 2004-626 du 30 juin 2004.
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heures mensuelles n’est atteinte qu’a une seule reprise et n’est jamais dépassée. En revanche,
aucun document n’a permis d’évaluer le volume des heures supplémentaires ayant donné lieu
a récupération.

La consultation de feuilles de paye permet d’observer un décompte des heures
supplémentaires rémunérées, distinguant le seuil des quatorze premieres heures, de méme que
les dimanches et jours fériés. Ainsi, les seuils qui ressortent du décret n° 2020-60 du 14 janvier
2002 sur les indemnités horaires pour travaux supplémentaires (IHTS) sont pris en
considération, mais sans qu’aucune délibération de la commune ne vienne les autoriser,
déterminer leurs conditions d’attribution, les catégories de bénéficiaires et la liste des emplois
susceptibles d’impliquer la réalisation de travaux supplémentaires. Les conditions de
formalisation des demandes et d’organisation de ces heures supplémentaires n’ont pas été
communiquées a la chambre. De méme, aucun ¢élément de suivi n’a été produit.

Enfin, alors que les agents des services techniques sont trés majoritairement concernés
par ces heures supplémentaires, ceux-ci ne sont pas soumis au controle automatisé de décompte
(pointage) prévu par ce méme décret, contrairement aux services administratifs. Leur effectif
est pourtant supérieur a dix et ces agents sont amenés a se présenter dans un méme local au
début de chaque journée.

Le constat propre aux heures supplémentaires doit étre étendu au sujet des congés et des
jours de RTT. Si des tableaux de congés et des formulaires vierges utilisés afin de les solliciter
ont pu étre consultés a 1’occasion du controle sur place, aucun document cadre n’a été
communiqué. Un défaut de base juridique est 1a aussi identifié.

La chambre recommande une mise en conformité sans délai avec la l1égislation relative
au temps de travail.

Recommandation n° 6. : Adopter une délibération relative au temps de travail et s’assurer
de son respect.

4.4 Un absentéisme élevé

L’absentéisme?® est important 2 La Guerche sur I’Aubois mais reste difficile a
quantifier, en ’absence des bilans sociaux, a I’exception de celui de 1’année 2019, lui-méme
incomplet. Si un document présentant le détail de ’ensemble des absences durant la période
sous revue a été produit, sa nature et son contenu partiel n’en permettent pas I’analyse.

La chambre a donc concentré son analyse sur des statistiques émises par CNP
Assurances, assureur de la collectivité, pour les années 2020 a 2022. Ayant été fournies par la
commune, ces données sont considérées comme reflétant la connaissance par la collectivité de
son niveau d’absentéisme et comme susceptibles d’étre contrdlées. Cependant, les réserves
émises par CNP Assurances, qui ne peut garantir 1’exhaustivité de 1’information qui lui est

26 Entendu au sens strict, soit I’absence imprévisible liée aux congés de maladie ordinaire, de longue
maladie ou de longue durée (titulaires), ou de grave maladie (agents contractuels), ainsi qu’aux accidents du travail.
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transmise, imposent une certaine prudence. De méme, les statistiques émises au 10 décembre
2023 par I’assureur, pour I’année 2022 — prises comme référence pour ce controle — portent sur
un effectif de 44 agents CNRACL?’, fonctionnaires et stagiaires, alors que la chambre a
dénombré 42 agents titulaires et cinq stagiaires au 31 décembre 202228,

Pour P’année 2022, quelques indicateurs permettent de situer la commune, en
comparaison avec la moyenne des mairies employant 30 a 49 agents CNRACL.

Tableau n° 36 : Indicateurs d’absentéisme

Moyenne des communes

La Guerche sur I’Aubois employant 30249 agents

Part des agents arrétés au moins une fois 68,2 % 45,8 %

Taux d’absentéisme 22,4 % 10,4 %

Source : Statistiques CNP assurances fournies par la commune (année 2022)

Le taux d’absentéisme moyen calculé par CNP Assurances (10,4 %) peut également étre
rapproché de celui avancé par le Groupe Relyens dans son étude annuelle® et estimé, toutes
collectivités et natures d’absences confondues, a 9,7 % pour I’année 2022.

Sur ces bases de comparaison, la chambre constate que la commune est confrontée a un
absentéisme préoccupant puisqu’il correspondrait globalement au double du taux de référence
en 2022 contre 1,7 fois en 2020.

27 Qui relevent de la caisse nationale de retraite des agents des collectivités locales.

28 La part d’agents pouvant relever de "PIRCANTEC n’a pas été établie.

2 V. « Qualité de vie au travail et santé des agents dans les collectivités territoriales - Edition 2023 »,
groupe Relyens (ex. Sofaxis) ou la présentation publiée par la Gazette des communes.
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Graphique n°9: Evolution du taux d’absentéisme (toutes causes confondues)
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Source : Statistiques CNP Assurances fournies par la commune (année 2022)
*Moyenne des communes employant 30 a 49 agents (CNRACL)

Les services de la commune sont ainsi amenés a fonctionner avec 1’équivalent de
dix agents titulaires absents sur toute 1’année 2022, dont quatre pour maladie ordinaire
(estimation CNP).

D¢s lors, I’identification des causes de I’absentéisme doit étre 1’une des priorités de la
commune en particulier au regard des maladies ordinaires (9,7 % contre 6 % pour la moyenne
des communes comparables) et des accidents du travail (taux de 3,82 % contre 1,48 % pour la
moyenne, avec un nombre de 25 accidents pour 100 agents employés, contre 8,4 pour la
moyenne des communes).

Par ailleurs, en raison de ces taux d’absentéisme hors normes, la commune gagnerait a
marquer un soutien pour les agents les plus investis, afin d’éviter les effets négatifs d’une
reconnaissance financic¢re uniforme d’agents inégalement mobilisés.

Un sujet a été particulierement signalé a I’équipe de contrdle : un phénomene corrélé
aux arréts pour maladie et accidents, est celui des restrictions d’aptitudes d’agents, dont la
reprise d’activité est tributaire d’aménagements de postes. La commune a indiqué que 17 agents
faisaient I’objet de telles mesures. Une forte contrainte en résulte pour I’organisation des
services techniques.

A cela s’ajoute nécessairement le surcolt généré par le besoin de remplacement des
agents absents. En réponse a la demande de la chambre sur la méthode mise en ceuvre, la DGS
a précisé que les remplacements étaient «en général » envisagés en tenant compte du
remboursement de 1’assurance, soit apres les 30 jours de franchise, a moins de devoir répondre
a un besoin immédiat, comme c’est le cas au sein du service « écoles », afin d’assurer 1’accueil
et la surveillance des enfants. La commune a par ailleurs précisé qu’aucun remplacement
« externe » n’avait eu lieu en 2023, les absences étant comblées en sollicitant les agents du
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service technique. L’examen des contrats communiqués a la chambre confirme ces dispositions.
Quoi qu’il en soit, pour I’année 2022, le montant des rémunérations des agents non-titulaires,
dont les contrats mentionnaient un remplacement, a atteint 72 353,98 €, dont 8 595,07 € versés
au titre du RIFSEEP (contractuels dépassant six mois d’ancienneté) et de la prime «de
13° mois ».

Enfin, au titre des colts générés par I’absentéisme, la chambre constate que le montant
des remboursements de CNP Assurances est désormais inférieur au colt de 1’assurance
statutaire sur les exercices. Une hausse de ce colit a par ailleurs été annoncée par la commune
pour I’année 2024.

Tableau n® 37 : Coiit de ’assurance statutaire

Cout assurance Remboursements CNP Différence
2021 114 129,73 € 151 157,82 € 37 028,09 €
2022 96 739,10 € 71 810,97 € -24 928,13 €
2023 15152527 € 116 390,71 € -35 134,56 €

Source : Tableau fourni par la commune — retrait des années 2018 a 2020, données incertaines

Au regard du niveau de I’absentéisme, la collectivité doit donc sans attendre développer
une réflexion approfondie pour une meilleure connaissance et une meilleure gestion de ses
ressources humaines. La commune a indiqué avoir engagé un tel travail, en réponse aux
observations provisoires de la chambre.

Recommandation n° 7. : Mettre en place un outil de suivi et des moyens de lutte contre
’absentéisme.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

L’importance des charges de personnel de la commune est due aux défaillances du
systeme de gestion des ressources humaines de la commune.

L’évolution des effectifs et des rémunérations notamment depuis 2020 excede les
capacités financieres de la commune.

L’examen du régime indemnitaire et du temps de travail montre de nombreuses
irrégularités au préjudice des finances communales.

La gestion des ressources humaines est donc un enjeu majeur pour la commune, en
particulier en matiere de suivi des effectifs, des rémunérations et du temps de travail, ainsi
qu’au regard d’un absentéisme particulierement préoccupant.
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5 UNE TRAJECTOIRE FINANCIERE A INFLECHIR

La situation financiere de la commune est particulierement dégradée sur la période
controlée (hormis les exercices 2023 et 2024, mais ceux-ci correspondent a I’exécution de
budgets arrétés par le préfet du Cher sur avis de la chambre régionale des comptes).

En I’absence de données suffisamment précises, la réalisation par la chambre d’une
analyse prospective, simulant les conséquences dans le temps du maintien des options
financiéres mises en ceuvre, n’a pas abouti. Cependant, il est fortement recommandé a la
commune de produire par elle-méme une étude prospective, en mobilisant les moyens
techniques qui sont d’ores et déja a sa disposition (cf. supra).

Les éléments ressortant d’une telle simulation, utiles a I’information des élus, lui
permettront d’établir une stratégie vouée a redresser ses finances, en agissant sur les ressources
et les charges. La commune doit ainsi veiller a rétablir sa capacité d’autofinancement, afin de
répondre a ses besoins d’investissement et d’assurer un exercice pérenne de ses compétences.

Recommandation n° 8. : Elaborer une analyse prospective et adopter une stratégie de
redressement pérenne des finances de la commune.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Au-dela des difficultés actuelles, sans réflexion sur une réduction sensible des charges
de fonctionnement et sans refonte des modes de gestion, la commune sera confrontée a court
terme a une situation de blocage financier.

Face a une situation financiere qui n’est pas pérenne en raison de l’épuisement des
réserves, la chambre recommande a la commune d’engager une réflexion sur sa stratégie
financiere sur la période 2024-2027.
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

Annexe n° 1. Procédure

Le tableau ci-dessous retrace les différentes étapes de la procédure telles qu’elles ont
été définies par le code des juridictions financieres (articles L. 243-1 a L. 243-6) :

Destinataire

Dates de réception

des réponses
éventuelles

d’observations
provisoires (ROP)

recu le méme jour

Envoi de la lettre 20 octobre 2023

d’ouverture de recue le M. Pierre Ducastel, ordonnateur
controle 23 octobre 2023

Entre{zen de fin de 8 février 2024 M. Pierre Ducastel

controle

Délibéré de la 14 mars 2024

chambre

Envoi du rapport 13 mai 2024

M. Pierre Ducastel

12 juin 2024

Délibéré de la
chambre

4 juillet 2024

Envoi du rapport
d’observations
définitives (ROD1)

11 septembre 2024
recu le méme jour

M. Pierre Ducastel

11 octobre 2024
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gﬁ L'ALBOIS
La Guerche sur I’ Aubois, le 11 Octobre 2024

(3

Hotel de Ville
Parc Maurics Fuselier Madame la présidente
De la chambre régionale des comptes

££150 La Guerche sur I"Aubois
Té. 0248 77 5353

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
CENIREVAL DE

OCT. 2024
GREFFE

Obiet : Commentaires sur le rapport du 11 septembre 2024

Madame la présidente,

En réponse & votre rapport du 11 septembre 2024, je vous adresse en piéce jointe , mes commentaires sur les
différents points abordés.

Je vous prie d’agréer, Madame la présidente, 1’expression de ma considération distinguée.

Pierre DUCASTEL
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CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
ENIRE-VAL DE LOIRE

Observations 1 0CT, 2024
220~ 207
GREFFE

PREAMBULE :

Les présentes observations reflétent ce & quoi la commune peut réfléchir pour redresser
la situation globale dans le respect des droits applicables 2 la fonction publique et avec tes
moyens actuels sensiblement difiérents de la période contrdlée. En effet, aujourd’hul, les
services techniques tant qu’administratifs fonctionnent de fagon trés restreinte, le poste de
Directsur Général des Services par axemple étant vacant.

Les observations sont organisées dans lordre d'apparition dans le rapport en date du 11
septembre. Pour chaque observation, 1a section, le titre, 1a page et Vextrait du rapport (corps de
texte ou recommandation) & laguelle elle se rapporte sontindiquées.

Pour compléter ces observations certains éiéments sont annexés au présent document
afin de les appuyer.

Les chservations sont au nombre de quinze (15):

Observation n®1 ; Proposition pour faire face & {a perte de mémoire collective
Observation n®2 ; Propositions de nouvelles lignes directrices de pilotage

+ Observation n°3 : Misa en place d’un guide interne des achats permettant le respect
des principes de la commande publique

e QObservation n°4: Les comptes-rendus d’action du maire présentés en consells
municipaux

¢+ Observation n®5 : Transmission et tecture de la chante de Uélu

* Observation n%6 : Publication des budgets et comptes administratifs en annexes de
leurs délibérations sur le site internet

e Observations n°7; La constitution de provisions pour les jours épargnés sur le
compte-épargne-temps

s Observation n®8 : Les documents annexes a ajouter

e Observation n®d ; Planification des investissements et sincérité des budgets annexes
eau et assainissement

» Observation n®10: Inventaire physique et comptable des immobilisations

* Observation n°11: Un droit collectivement acquis remis en cause sans aucun
fondement

s Observation n®12: Assurer un suivi effectif de la nouvelle bonification indiciaire (NBI)

+* Observation n*13 : Actualisation des modalités d’application des régles retatives au
temps de travail et aux congés

* Qbservation n®14 : De la prévention pour lutter contre 'absentéisme

» Observation n®15: Une réflexion sérieuse sur la trajectoire financiére & venir
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B. %1 ; R

Extrait du rapport: «Alors que linstitution communale doit présenter une continuité de
fonctionnement, l'accés & des informations de fond ne peut pas étre tributaire de personnes donc
t'absence entraine une perte de mémoire collective des affaires et introduit une forme
« d’opacité » dans la gestion de la commune. Ce risque est également présent au sien des services
administratifs en raison de la concentration de compétences clés sur guelques personnes »
Section 1.1.1.1 Un manque d’implication du Maire dans le contrble des services de la commune,
p11.

Des méthodes et des principes de communication et de transmission des informations peuvent
&tre mis en place pour pallier la « perte de mémaoire collective » lié 4 'absence de personnes clés.
Par exemple, peuvent étre mis en place :

+ La réunion plus réguliére des commissions
¢ De courtes réunions d’échanges entre les services pour faire le point sur les avancées
et tenir des comptes-rendus sommaires des projets et de leurs avancées.

OBSERVATION N°2 ; PROPOSITIONS DE NOUVELLES LIGNES DIRECTRICES DE PILOTAGE

Extrait du rapport : « La chambre invite donc la commune & adopter des outils de pilotage =, afin
de sécuriser son fonctionnement et de favoriser la prise de décision. Cela suppose de développer
des moyens de contrile interne des actes st des procédures, une formation et une implication
des agents d’avantage partagées, afin d’assurer une meiileure répartition des téches et une
présence pérenne des compétences fondamentales. Cela suppose également des moyens de
connaissance et de suivi de activité, au travers de tableaux de bord. », 1.1.1.3 Une absence
d’analyse de l'activité de la collectivité, p12.

La formation du prochain DGS & lutilisation des outils & disposition et notamment du logiciel
SIMCO est envisagée et serait un premier pas pour améliorer le pitotage financier de lacommune.
Egalement, la commune envisage la mise en place d’un tableau de bord par le prochain DGS dont
le recrutement est envisagé en décernbre 2024.

o . t] NT
DE LA COMMANDE PUBLIC

Extrait : « Recommandation n°1 : Mettre en place, dans un délai d’'un an, un guide interns des
achats permettant le respect des principes de la commande publigue. », section 1.1.2, La
réalisation de la Médiathéque : une illustration du défaut de pilotage en matiére de commande
publique, pt4.

Un rappel de formation peut &tre proposé aux responsables des différents services en
complément de la création d'un guide interne des achats. Ce guide pourrait étre créé en
partenariat avec 2 lafois le futur DGS (qui devrait arriver en décembre), avec les responsables des
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diftérents services et le Centre de Gestion. Enfin mettre en place une procédure de suivi des
procédures de commandes publiques en cours peut étre envisagée.

I °4: = D’ACTION DU Ma) ES EN CONSELS MUNICIPAUX

Extrait : « Dans ce cadre, le Maire doit rendre compte des décisions qu’il a prises sur ce fondement
{le fondement de a délibération instaurant les détégations de compétence du Conseil Municipal
au Maire] & chacune des réunions du Conseil Municipal (article L.2122623 du CGCT). Or il ne
ressort pas de l'examen des procés-verbaux et comptes-rendus de conseils municipaux sur la
période de controle que cette obligation soit mise en ceuvre, ce que la commune a confirmé. La
nécessité de mettre fin 4 cette irrégularité et d’assurer la sécurité juridique des décisions
concerndes étant apparue au cours de Pinstruction, lordonnateur a déclaré & la chambre s'étre
mis en conformité avec ses obligations depuis le début de Pannée 2024. », section 1.2.1.1 : Une
absance de reddition des comptes sur les décisions prises par le Maire au titre des délégations
du Conseil Municipal, p15.

Une nuance est 3 apporter & ce propos, en effet, le détail des activités du Maire énoncé en 2°™
ordre du jour des Conseils Municipaux apparait dans les Procés-Verbaux et tes comptes rendus.
Antérieurement, cette présentation des activités a toujours été faites, c’est le détail de cette
présentation qui ne figurait pas aux Procés-Verbaux ou aux comptes-rendus. Cette inégularité a
été corrigé.

L'Annexe n®1 componrte le compte rendu du Conseil Municipal du 30 septembre 2022 et le Proces-
Verbal du Conseil Municipal du 25 novembre 2022 ol figure la mention le compte-rendu des
activités de Monsieur le Maire.

(OBSERVATION N°5 : TRANSMISSION ET LECTURE BE LA CHARTE DE LELy

Extrait : « A la demande de la chambre, la commune a transmis un texte de la Charte de Pélu local
prévue par larticle L.1111-1-1, mais dans une version identique & celle disponible sur le site
Internet de PAMF. Seule la note écrite déja mentionnée, accompagnant ce document et décrivamt
«la transmission de la charte de U'élu local lors de la séance d'installation du Conseil Municipal »
est censée attester le respect de obligation d’information des élus. Per ailleurs, fe compte-rendu
de la premiére réunion de la mandature actuelle, au cours de faquelle ont été élus le Maire et les
Adjoints, ne mentionne ni la lecture de ce texte, ni aucune référence & ses principes
déontalogiques. Sans que cela ne soit imposé par 1a Loi, ces derniers ne sont pas non plus
abordés au sien du Réglement Intérieur du Conseil Municipal, adopté le méme jour,

ta commune indigue avoir pris acte des observations de la chambre et s’engage a actualiser
Vinformation des élus en la matiére », section 1.2.2: Une promotion de la déontologie et une
prévention des conflits d’intéréts &4 concrétiser, p18.

La commune s’engage A transmettre et a lire la Charte de 1élu local lors du prochain Conseit
Municipal et de proposer de Uannexer au réglement intérieur du conseil municipal.
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OBSERVATION N°&: PUBLICATION [
TERNET

Extrait « La consultation du site internet de la commune montre que les délibérations et les arrétés
sont publiés, mais pas les budgets principaux et annexes (budgets primitifs, décisions
modificatives, comptes administratifs). La commune s’engage 8 procéder désormais a leur
publication. », section 2.1 : Des publications incomplétes sur le site Internet de la commune, p19-
20.

La commune publie en mairie les documents budgétaires et comptables, La commune s'engage
effectivement a partir d’octobre 2024 & annexer aux publications des délibérations les documents
budgétaires et comptables sur le site Internet.

Extrait : « Au regard de la nomenciature budgétaire et comptable M57, une provision devrait étre
constituée pour couvrir les charges afférentes aux jours épargnés sur un compte épargne temps
(CET) par Uensemble des personnels, quels que soit le régime d’'indemnisation des heures
épargnées décidé par la commune (monétisation, congés, prise en comple par le régime de
retraite additionneile de la fonction publique). La cormune n’y a pas procédé. Par conséquent,
elle est invitée & constituer une telle provision. », section 2.2 L'absence de provisions pour risques
et charges & 'exception de créances compromises, p20.

La commune s’engage effectivement 3 constituer ces provisions liées aux charges afférentss aux
jours épargnés sur le CET.

Extrait: «Recommandation n°2: Renseigner les annexes des comptes administratifs afin
d’améliorer la qualité de Pinformation comptable et financiére conformément aux dispositions du
code général des collectivités territoriales.», section 2.3: Des annexes aux comptes
administratifs lacunaires, p20.

Cette tecommandation est tout 3 fait faisable & mettre en place. Un travail important
d’actualisation et de rationalisation des postes est & faire afin de clarifier les postes pourvus, les
postes & pourvoir et les postes non-pourvus et a fermer. Ce travail est envisagé, il pourra étre fait
si du personnel sera disponible pour le mettre en ceuvre.

Pour les prochains exercices budgétaires, et pour les prochains comptes administratifs, les
annexes manguantes seront fournies, notamment une annexe relative aux immobilisations
d'actifs qui concernent principalement le matériel numérigue.

A ¢ de récepti :
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°g . M T D
ANNEXES EAU ET ASSAINISSEMENT

Extrait : « L'examen des budgets annexes eau et assainissement révéle un défaut de fiabilité. ...}
La chambre constate par conséquent que l'absence de respect du principe de sincérité porte
atteinte & la légalité de ces budgets ainsi qu’a la légalité de la tarification et des redevances
versées par les usagers de ces services. [...] Recommandation n°3 : instaurer une planification
des investissements pour assurer la sincérité des prévisions budgétaires. », section 2.4 : Des
budgets annexes eau et assainissement insincéres, p22, 26 et 27,

La mise en conformité des budgets eau et assainissement est prévue.

Pour la planification des investissement plusieurs pistes sont évoquées avec le Conseil
Municipal & travers les commissions. La premiére piste d’action étant de réunir la commission
Travaux afin de fixer des objectifs pluriannuels d’investissements (notamment des travaux de
réfection de la voirie par rotation annuelle ou encore la rénovation des équipements et batiments
publics). Cette observation se compléte avec 'Observationn®15: . La mise en place en
collaboration avec le prochain DGS (qui devrait étre recruté en décembre 2024) d’une procédure
de remontée d'information des besoins d’investissements sous la responsabilité des différents
responsables des services peut étre mise en place avec une sensibilisation de ces agents si
nécessaire.

Egalement en ce qui concerne les investissements, le programme des Petites Villes de Demain a
permis une planification pluriannuelle des actions de revitalisation inscrite dans la Convention
d’Opération de Revitalisation du Territoire signée en mai 2024 avec U'ensemble des partenaires.
Le début des actions est prévu en 2025, une action concermne notamment U'entretien et la
réhabilitation des équipements et batiments publics. LAnnexe n®2 présente le calendrier
prévisionnel de réalisation des actions de revitalisation.

°10 ¢ NTAIR

Extrait : « Recommandation n°4 : Tenir un inventaire physique et comptable des immobilisations
concordant avec Uétat d'actif, afin de donner une image fidéle du patrimoine communal,
conformément aux dispositions des nomenclatures comptables. », section 2.5 : L'insuffisance
des documents identifiant le patrimoine communal, p28.

Cette observation est complémentaire avec Observation n°8 Les documents annexes a ajouter,
il est prévu d’enrichir les comptes administratifs et les documents budgétaires des
immobilisations. Par ailleurs, il également envisagé d’actualiser et de reformuler un inventaire
physigue du patrimoine communal, il est également envisagé de lannexer aux comptes
administratifs.
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°11: W E

Extrait ; « Recommandation n°5 : Mettre fin dés l'exercice 2025 & lirrégularité que constitue le
versement de {a prime « 13*™ mois » et respecter le cadre juridique du RIFSEEP conformément
aux dispositions des articles L.712-1 et suivants du code général de fonction publique. », section
4.2.2.3 : Une prime de «treiziéme mois » irréguliere, p58.

Le rappel de droit détaillé a 1a page 58 est clair et conforme & U'état de droit actuel, Uapplication
des régles de droits, en revanche souléve de nombreuses questions.

Particle L714-11 du CGFP dispose que « Par dérogation & la limite résultant de l'article L. 714-4,
fes avantages collectivement acquis ayant le caractére de complément de rémunération que
les collectivités territoriales et leurs établissements publics mentionnés & larticle L. 4 ont mis en
place avant le 28 janvier 1984, sont maintenus au profit de l'ensemble de leurs agents
publics, lorsque ces avantages sont pris en compte dans le budget de la collectivité ou de
{'dtablissement,

Ces avantages peuvent étre maintenus & titre individuel lors de l'affectation d'un agent :
1° D'une collectivitd territoriale vers un établissement public qui lui est rattaché, par délibération
de lorgane délibérant de U'établissement public dans lequel tagent est affecté ;
2° D'un établissement public vers sa collectivité territoriale de rattachement, par délibération de
‘'assemblde délibérante de la collectivité dans laquelle l'agent est affecté. »

L'article L714-4 du CGFP: «Les organes délibérants des collectivités territoriales et de leurs
établissements publics fixent les régimes indemnitairas de leurs agents, dans la limite de ceux
dont bénéficient les différents services de UEtat. ».

Ainsi pour bénéficier de la dérogation a Uarticle L714-4 du CGFP octroyée par Particle L714-11 du
CGFP il faut réunir plusieurs conditions :

¢ [Lfaut un droit acguis collectif
o Antérieur ala Loide 1984
e Présent dans le budget de la commune avant 1984

Dans ce cas, la loi maintient ce droit collectivement acquis, indépendamment de la limite des
régimes indemnitaires des agents de la fonction publique de UEtat.

Pour compléter ce rappel de droit, il est intéressant de rappeler les définitions juridiques de
guelques termes :

o Irrégularité : «synonyme d'illégalité, dans le sens de non-conformité & une norme
juridique », source : La Base Lextenso’;

e Droit acquis: «prérogative juridique établie par une loi ou une situation de fait
antérieure, qui continue a étre reconnue et maintenue méme aprés Uintroduction de
nouvelles iois ou réglements. Ce concept garantit la préservation des droits existants

' LaBaselextenso : https://www.labase-lextenso.fr/these/9782275130736-62
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d’'une personne ou d’une entité face aux changements législatifs. Cela souligne le
caractére permanent de certains droits », source Caius A!f.

Un petit rappel chronologique des faits est ici important dont vous trouverez tous les éléments de
preuves en Annexe n°3 :

1. Création du COS {Comité des CEuvres Sociales du Personnel de la Ville de La Guerche sur
VAubaois)

Le 15 mai 1970 lors du Conseil Municipal, une détibération autorise & Uunanimité la
création d’un COS, sous la forme d’une association, en vertu de la Loi de 1901 relative
4 1a liberté d’association.

Cette méme délibération indique la composition de I'association, avec notamment
trois membres du conseil municipal siégeant au conseil d’administration de
Passociation ainsi gu’en président d’honneur Monsieur le Maire.

Catte méme Délibération prévoit une subvention au titre de Uarticle 657 d'un montant
de 21 000F au COS,

2. Premier verseament de la Prime « 13*™ mois » en 1971

Le document « Répartition 13*™ mois » en annexe indique le calcul de la prime, en
référence a la base du traitement indiciaire en date de janvier 1971, en loccurrence
de lannée & laquelie se rapporte le complément de rémunération. Egalement, ce
13%*" mois était versé i Uensemble des agents, & Uépoque, proratisé en fonction du
temps de travail et de la date d’arrivée.

La délibération en date du 29 janvier 1971 du Conseil Municipal relative au budget de
la commune attribuant le versement d’une subvention & hauteur de 23 500F au COS
alarticle 657,

3. Les autres versements de la Prime « 13*™ mois » de 1972 41984

L]

Une délibération en date du 28 janvier 1972 du conseil municipal relative au budget
de la commune précise la répartition du montant du chapitre relatif aux subventions
aux associations avec notamment le montant versé au COS pour 1972 & hauteur de
27 QOOF & Varticle 657. Ce montant important refléte, comme lavait déja évoqué la
commune lors des premiéres observations & ce rapport, un montant de complément
de salaire. :

Par son Assemblée Générale en date du 13 décembre 1972, le COS 3 l'unanimité
décide de répartir le versement de la prime « 13*™ mois » avec un acompte fixe en juin
désigné comme « prime vacances » et le solde du mentant de la prime « 13*™ mois »
en décembre. Cette méme Assemblé Générate définit : « prime 13%™ mois aux actifs »
comme un 13*™ mois attribué & U'ensemble des agents publiques employés par la
commune.

Les documents de répartition ou dattribution de la « Prime 13*™ mois » de 1972 3
1984 précisent pour chaque agent le mode de calcul, le montant de la prime 13%°
mois et son mode de versement avec la partie « Prime Vacances » en juin et le solde
en décembre sur la base des traitements de janvier de 'année.

L’'ensemble des comptes-rendus des diverses Assemblées Générates mentionnent le
13 mois.

4. L'assemblée générale du COS en date du 30 janvier 1985 prends acte das effets de la Loi
de 1984 et prépare le transfert de cette prime « 13*™ mois » du chapitre subvention aux

2Caius Al :
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associations au chapitre frais de personnel {3 'époque chapitre 67). Il est indiqué
« Pincidence de Uarticte L111 de la Loin°84.53 ...}, qui légalise le versement de lavantage
versé par le Conseil Municipal sous la forme de subvention au Comité des CEuvres
Sociales ».

5. La délibération en date du 29 mars 1985 acte le transfert de la subvention au COS de
L'article 657 du chapitre 65 au chapitre 61 relatif aux frais de personnel.

6. A la suite du compte-rendu de UAssemblée Générale de 1985, de la Délibération du 29
mars 1985 et des subventions allouées depuis 1970 au COS, le Maire Jean-Louis
GIGNOUX a pris la décision n°167/85 qui acte les modalités d’attribution du 13%™ mois,
dans les mémes conditions que ce que prévoyait le COS précédemment.

7. Dés 1970 et jusqu’a aujourd’hui toutes les délibérations relatives 3 cette prime « 13%™
mois » ont été soumises au contrdle de légalité par les services de la Préfecture :

- Délibération en date du 2 décembre 2003, visée par les services de U'Etat le 11
décembre 2003 ;

- Délibération en date du 14 septembre 2008, visée par les services de 'Etat le 21
septembre 2006 ;

- Délibération en date du 28 avril 2011, visée par les services de 'Etat en date du 3 mai
2011;

En complément de ce contrdle de légatité dOment appligué, chaque annde pour procéder

au paiement, le Trésor Publique contréle également la légalité des frais & engager. La

encore, sur plus de 40 ans, il a jamais été soulevé une quelconque irrégularité.

Apris avoir exposé ces faits, il est important d’appliquer aux fait les régles du code général de la
fonction publique.

¢ Le caractdre de droit acquis collectif

Les documents annexés aux présentes observations indiguent que Pensemble du personnel
bénéficiait dés 1971, mumugjag d une pnme « 135%™ mois » d un montant equwalent
A un mois de rémunération, ce qui cara :
rémunération. Le réglement intérieur du COS déflmt les bénéﬂcmlres et mdlque que tous les
agents contractuels ou titulaires en bénéficient.

* Antérieur a la Loi de 1984

La Délibération qui créé le COS date d’avant 1984, la premiére assemblée générale en date de
1971 du COS instaure la prime « 13*™ mois» avec la participation des membres du conseil
municipal siégeant au conseil d’administration du COS.

Le premier versement est en date de 1971 et se poursuit tous les ans jusqu’en 1984 par le COS
selon leurs modalités d’attribution telles que déduites des pigces jointes en Annexe n°3, avant la
reprise par la commune dans te chapitre sur les frais de personnel.

s Présent dans le budget de la commune depuis avant 1984

Laction du COS était financée de 1971 & 1984 par (8 subvention de la commune. Le Conseil
Municipal connaissait en outre Uaffectation de cette subvention & la prime « 13*™ mois » dans la
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mesure ol trois conseillers municipaux et le Maire étaient membres du conseil d’administration
du COS. Ce montant était placé sur un compte en banque et permettait de verser les primes
«13&me mois » aux agents et les intéréts dus au placement permettaient de financer les autres
actions du COS. La délibération de 1972 relative a la répartition des subventions aux associations
indique clairement que la commune prenait financiérement en charge te versement de la prime
«13*™ mois » jusqu’a son transfert en 1985 avec la délibération de 1985 qui officialise le transfert.
Incontestablement, donc, la prime «13*™ mois» a toujours figuré dans les budgets de |s
commune.

Des lors l'article L714-11 du CGFP qui dispose que «[...] les avantages collectivement acquis
ayant le caractére de complément de rémunération [...] sont maintenus au profit de
t'ensemble de leurs agents publics » s'applique. Il ne revient donc pas a la commune de revenir
sur un droit acquis que la loi maintient et que la loi a ouvert a 'ensemble des agents publics.

Quelques observations supplémentaires a ce raisonnement juridique s’imposent :

¢ Lanalyse de la chambre est d'ailleurs étonnante dans le sens oU sont évoquées des
considérations d’opportunités avec le poids de ce 13*™ mois sur les finances de la
commune et de légalité avec une prétendue absence de fondement juridique. Cette
analyse est d’autant ptus choquante, puisgu’elle remet en cause plus de quarante ans
de contrble de légalité, portant ainsi atteinte & ta sécurité juridique de la commune et
aux droits acquis des agents, reconnu par la loi elle-mé&me. Cela peut également
laisser penser que la chambre remet en cause le contrdie de légalité effectué par la
préfecture et celui effectué par le Trésor Publique tout au long de ces années ;

¢ En lien étroit avec 'observation précédente, lorsque la chambre remet en cause la
régularité de ce type de droit collectivement acquis, reconnu par la Loi, la chambre
prend-elle en considération le principe de sécurité juridique, quelle nous invite
promptement 4 le respecter dans sa Recommandation n®4,

s  Enfin, il estintéressant d’évoquer la crise actuelle d’attractivité de la fonction publigue
qui force le développement de discussions pour y faire face au niveau national. Parmi
les pistes de réflexions en cours, figure justement en débat la question d’autoriser les
agents publics 2 bénéficier de complément de rémunération comme le 13*™ mois.

OBSERVATION N°12 : ASSURER UN SLilV| EFFECTIF DE LA NOUYELLE BONIFICATION INDICIAIRE (NBJ)

Extrait: «Au sein des services de la commune, sept agents bénéficiaires ont été identifiés.
Cependant, deux cas révélent une absence de suivi, source d’irrégularités. [...J Les informations
disponibles n'ont pas permis d’établir si cette situation est survenue durant d’autres périodes,
cependant e bien-fondé de cette bonification aurait dii étre examiné. Au-deld des interrogations
sur Uopportunité d’un recouvrement des trop-pergus, ta commune est invitée & assurer un suivi
rigoureux de foctroi de ta NBI, ce qu'elle envisage de faire avec la mise en place d'un tableau de
bord dédié », section 4.2.3 Un suivi de Uattribution de la NBI déficient, p60.
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Larrivée du prochain DGS (qui devrait arriver en décembre 2024) devrait permettre de mettre en
place un tableau de bord dédié au suivi de la NBI.

Par ailteurs, la question de recouvrer le trop-pergu de NBI versé a des agents pourra étre réfléchi
par une commission,

Extrait « Recommandation n°6 : Adopter une délibération relative au temps de travail et s’assurer
de son respect », section 4.3 : Un manguement a application de la législation relative au temps
de travail et aux congés, p62.

La définition des régles relatives au temps de travail et aux congés a été discutée avec Uinstance
représentative compétente au sien du Centre de Gestion en 2001. Cette procédure avait conduit
a adopter un protocole d’accord ayant pour objet Uapplication de la loi relative aux 35 heures.

L'évolution légistative depuis 2001 rend inadapté ce protocole d’accord, en effet depuis, la
création du Compte-Epargne-Temps dans la Fonction Publique et Uinclusion de la journée de
solidarité doivent &tre intégrés dans les ragles relatives au temps de travail et aux congés. La
commune propose donc de réunir le Comité Social Territoriat (CST) afin de réviser le Protocole
d’Accord de 2001. Une fois ce Protocole d’Accord validé par ie CST, le conseil municipal pourra
se prononcer sur ¢e nouveau protocole d’accord via une délibération retative au temps de travail
et aux conges.

Par ailleurs, comme la chambre le reléve, un meilleur suivi des régles relatives aux modslités
d'utilisation des RTT ou encore de l'exécution d’heures supplémentaires serait bienvenu. Ainsi la
commune, en collaboration avec le prochain DGS (qui devrait arriver en décembre) pourra
instaurer de nouvelles procédures de suivi des heures de travail et des jours de congés. Pour
permettre également un meilleur suivi des heures de travail réelles, un rappel de formation &
destination des différents chefs de services couplé 3 la mise en place d'une pointeuse pour les
agents technigues (services technigues, espaces verts st des écoles) sont envisagés.

°14 : DE LA PREVE ERC !

Extrait : « Recommandation n°7 : Mettre en place un outil de suivi et des moyens de lutte contre
Uabsentséisme. », section 4.4 : Un absentéisme élevé, p65.

La commune envisage de mettre en place différentes actions pour lutter contre l'absentéisme,
par exemple:

- Améliorer la prévention des accidents de travail en rappelant tous les ans les modalités
d'utilisation des EPI pour les agents en utilisant ;
- Prendre en compte et assurer un climat de confiance entre les responsables et ies agents
afin de pouvoir lutter efficacement contre Uabsentéisme, notammenten :
= Formant les responsables aux méthodes d’écoute active et de communication
= Adaptant les missions des agents aux situations spécifiques et aux agents en
situation de handicap ;
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Mettre en ceuvre un travail en collaboration avec le prochain DGS (qui devrait arriver en
décembre) de clarification et d’application d'une hiérarchie plus efficace; (une
commission ou un CST préalable nécessaire ?)

Valoriser les outils existants pour promouvoir Uengagement des agents (Uentretien
individuel, les primes etc...)

°15 : ERE A 'Y

Extrait : « Recommandation n°8 ; Elaborer une analyse prospective et adopter une stratégie de
redressement pérenne des finances de la commune. », section 5.0 : Une trajectoire financiére a
inftéchir, p66.

La mise en place d’une analyse prospective financiére et 'élaboration d’une stratégie pour l'avenir
nécessitent un agent de catégorie A dont la mission y serait dédiée. Actuellement, cela n‘est pas
possible, ainsi cela pourra &tre fait dans la limite du possible avec 'arrivée du prochain DGS
(prévu en décembre).

Toutefois plusieurs pistes peuvent étre d’eres-et-déja envisagées :

La valorisation des batiments communaux vacants {notamment des appartements) qui
pourraient étre rénovés en régie et mis en location

Assurer un maintien d’attractivité du territoire notamment au niveau économique et
résidentiel

Et, autant que de possible, réaliser les actions de revitalisations telles que prévues dans
te cadre du programme des Petites Villes de Demain dans la mesure ou certaines actions
visent & consolider Uexistant et recréer du lien et de 'harmonie au sein des acteurs du
territoire.
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ANNEXES :

e Annexe n°1: Compte-rendu et Procés-Verbal comportant la mention des compte-
rendu d’activité de monsieur le Maire
s Annexe n°2 : Calendrier prévisionnel Petite Ville de Demain

+ Annexe n°3 : Documents probatoires relatifs au droit collectivement acquis du 13éme
mois depuis 1971
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Annexe n°1 : Compte-rendu et Proces-Verbal comportant la mention

des compte-rendu d’activité de monsieur le Maire
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Le compte rendu du Conseil Municipal du 30 septembre 2022 :

e

[ 21—( ' COMPTE RENDU DU
o CONSEIL MUNICIPAL DU 30 SEPTEMBRE 2022

Uan ditx: il vingt-deun,

L 30 saptambra, 3 1930,

Le Conseil municipal, gab que, s'est réun) 3 la makke gn séanee ordmalne publique sows |a prisidencs de W DUCASTEL Plerré,
Maire,

Etabant prisents : : M. DUCASTEL Pimre mmlummummsmemuummmmue

COMBEMOREL, M. Franck GABIGNON, Mme Christelle BEZE, M. Guy HENRY, Mme Catherine CLAUDET, Mme BRETON Muriel,
M. Philippe MAUPASTE, Mme Mathatie LASSERRE, M Guilaume PERDRIX M. Anthamy GARINIE, M. HNicolss THOMAS, M. Al

PAQUET
: hme Clristine BOMNEFOY-CLAUDET, (pourvoir 4 Christelie BEZE), Mme Paniéle FONTAINE {pouveir i Cafhecine
CLAUDET), M. BOISSIER Wilfried {powvodr  Guillaume PERDRIX), M. Sybvain RABOT
Secrétaine de stance : M. Romsin FONTAINE
Auetisation de micuiter un PO : subration exceptionnele feole boi jdre 1 QK

1) Approbation des comptes-rendus des dernlers consells munleipaux
Le conseil municipal adopte & Iunanimité les comyptes-rendus des deux demiers conseils municipamx.

1 Compte-rendu & activités du malre
Monsienr le Maire présente ses activités et rendez-vous depuis le mois de mai dernier .

3) Décisions medificatives budget
Monsieur FONTAINE présente b décision modificative objet de la délibération.
1 est demandé au conseil municipal de procéder su vote de La décision modificative suivante :
énergie +127000€
revalorisation point dindice +145000
Le conseil municipal adopte 4 Tunanimité 1a décision modificative proposée,

£ Passage 3 Ia nomenclnture comptable M57 4 compter du 1* jsnvier 2023
T s'agit de se rapprocher petit  petit de la somenclature comptable privée. L'obligation ¢st actée pour Fannée
2024, sachant qu'en s'inscrivant dans le dispositif dés 2023, une certaine indulgence sera opérée.
Le conseil municipat adopte 3 I'snanimité le principe du passage 4 la pomenclature M57 4 compler du ler
jamvier 2023,

5 Appobation des plans de financement du SDE 18
Monsieur FONTAINE indique quil s'agit d'opérer un passage ¢n LED des traversées de rues n'étant pas
encore &quipées.
Ces nouveaux équipements penmettront de poursuivze Jes recherches d'économies d'énerpie sur le teritoire
tommunal.
13 rues déja éteintes en 2016 et fin 2019 26 rues ont été éteintes.
Mme Breton demande ¢'il n'est pas plus intéressant de metire des détecteurs de présence. Monsieus le Maire
indique que ce systime a ét¢ essayé au Val d’Aubois mais il est nécessaire de prévoir des potesux
supplémentaires pour que cela soit réellement efficace. Dés Jors, cela n'est pas totalement efficace, et
l'entidreté du réseau devrait étre rev pour que cela 50il pertinent.
Monsieur Perdrix indigue qu'il a proposé une extinction totale de 1a commune, départementales comprises.
Monsieur le Maire indique qu'il y serzit favorable mais soulajterait qu'on puisse conserver 1'éclairge sur
les camefonrs principaux. Cels semble parficuliérement compliqué & meitre en ctuvre.
Le conseil municipal adopte & l'onanimiié les plans de financement proposés.
Monsieur Fontaine indique que le SDE nous a eavoyé, en suivant, une demande de validation de mise 4
jour de ses statuts afin de permettre de prendre en compie les nouveaux adhérents, etc...
1
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Le conseil municipal adopte 4 'unanimité les dispositions des statwis du SDELS.

6 Créatlons et onvertures de postes : 1 poste d”adjoint technique pounr le service des écoles
(changement de fonction publique d*un agent déja en poste), 1 poste d*adjoint administratif
pourle service compiabilité (agent en PEC actuellement)

Monsieur Fontaine propose la création de deux emplois permanents : 1'un av service des écoles, autre an
service comptabilité.

Madame Bézé se demande s'il est opportun de proposer directement une nomination en tant que stagiaire
pour ces agents ou bien si nous pouvons poursuivre en CDD. Nous regardons notre budget av regard des
opportumités 4 supprimer et nous yalidons peut-étre trop rapidement ce systéme.

Monsiewr le Maire indique que ces agents sont d'ores-et-déja en poste, sont fés compétents, repondent
totalement 3 levrs missions et nous offrent une opportnité,

Monsienr Henry indique que nous avions déjd une personve en comptabilité qui faisait un trés bon travail
et qui a é1¢ mise de cOté suite & des problémes de santé, Si elle avait é1€ réintégrée 4 son poste, elle ne serait
peut-étre phis A ini-temps. Pourquoi ne pas la remetire plutdt que d'embancher quelqu'un d'autre ?
Monsiexr le Maire indique que I'agent dont nous parfons a ét¢ secruté en l'absence de la titulaire. 11 est
regretiable de sanctionner cet agent de ce fait alors qu’il a des capacités et répond pleinement 3 ses missions
au niveau comptable,

La titulaire n'a pas £1é sanclionnée.

Monsieur Henry indique quiil 'agit d'un ressenti de plusieurs, qu'il est dommage de ne pas lui permettre de
mettre en valenr ses compétences.

Monsieur le Maire indique que Ia mairie est un ensemble d'agents.

Mue Breton demande si I'sugmentation des effectifs est justifiée par rapport aux missions qui sont mises
en Cevre. '

Monsieur le Maire indique que de nombreuses compétences ont éié transférées par I'Etat aux collectivités
5ans AICUNE compensation.

Mousiewr Paquet souligne, qu'effectivemnent. les compensations promises ne sonf pas an rendez-vous,
Madame Combemorel se demande si ce systéme ne vient pas défavoriser les agents déja en place.
Monsienr Perdrix demande si Pannée prochaine, avec les différentes augmentations, nous ne serons pas
pénalisés.

Momsiew Pougnet indique quil fandra peut-2re envisager de transféver cerains services
lintercomnnmalité.

Madame Lasserre intervient pour indiquer que ce probléme d'absences des agents est une gquestion
récurrente et engendre des difficultés de relation.

Mme Combemorel indique quil faut faire attention 4 ne pas accepter la prise en charge systématique de
PFEC parce que o mission locale est proche de nous.

Mine Bézé indique qu'elle comprend ce gue dit Mine Combemorel car les autres comnnmes ne les
conservent pas.

Monsiewr Maupasté ajoute quiil est effectivement récurrent d'entendre parler de problémes de maladies
récurrentes chez des agents, qui cccasionnent des dysfonctionnements et de la manvaise ambiance.

Il serait eunvyenx de ne plus pouvoir réaliser des projets de ce seul fait.
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Mousieur Pougnet : est-ce qu'on continve 4 faire des raveux en régie oupas ? 5i non, on n'investit pas dans
le miatésiel et on laisse filer la masse salariale. Si nous voulons poursuivre les travaux en régie, il faudrait
recruter des agents qualifiés,

Le personnel tirant au flanc viemt démoraliser les autres.

Monsieur Pepdrix indique qu'il faudrait sanctionner ces agents qui ne font pas leur travail.

Monsieur Fontaine ajonte que les agents qui pe remplissent pas lewrs missions ne sont pas valorisés,
Monsienr Paquet indique quil ne faut pas réfléchir de facon identique su privé. 1t est normal de ne pas
pouveir Heencier les fonctionngires. T est scandaleux demployer des agents contractuels qui peuvent éire
jetés comme des kleenex. Les agents penvent effectivement étre sanctiomnés. Regardez ce quiil se passe
notamment 4 La Posie avec les contractuels qui demandent Ia requalification de leurs contrats.

Monsiewr Henry en revient an service compiabilité, a-1-il £1¢ prévenu que son contrat prendrait terme su
retour de 'agent titulaire ?

Mme Breton indique que le fait de donner sa chance & un jenne répond & notre mission de sexvice public.
Mais 'il est compétent, il pourra frouver un emploi ailleurs.

Monsienr Paquer indique que Yembauche en PEC est faite pour amener la personne vers la fonction
publigue.

Madame Bézé rétorque que Le probléme est pénéral et que 'embauche systématique n'est pas logique.
Monsieur fe Maite indique gue ces embanches sont justifiées, et notamment & la comptabilité, au regard des
missions émentaires qui nons sont attribuées.

Monsieur Herry indique quiil serait d'autant plus intéressant de permettre A la titulaire de reprendre des
missions supplémentaires,

Le conseil ninicipal souhaité dissocier les votes en fonction des postes proposés :

Vote contre : agent écoles 1 Vote contre agent administratif 4
Vote pour : 14 6
Abstentions :3 8
7 Recours a un service civigue pour le traltement des archives et la médiathéque Jean-Paul
Roussiliot -

Maonsienr Fontaine présente le principe du service civique.
Monsieur Paquet ajonte que le service civique prévoit un agrément et un renouvellement de ce dernier tous
les 1rois ans. Une formation a liew pour le tuteur et vpe mission précise doit étre indiquée.
Monsieur Thomas indique qw'il pent également étre intéressant d'en faire la promotion suprés des universités
afin de solliciter des édiants,
Le conseil municipal accepte 4 Imanimité de recourir & un service civique.
8 Remboursement de nuliées au carnping suite & des dysfonctionnements
Monsieur le Msire indique que des désagréments ont &ié constatés.
Suite sux dysfonctionnements, 2 personnes bénéficient du remboursement d'une nuitée de location et une
avtre pour 1 nuilée, ['association n’ayant pu séjoumer au camping se fera rembourser son acompte.
Le conseil municipal avtorise  |'unanimité le remboursement de ces muitées.
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9) Autorisation de signature d’une conventlon de sransaction afin de prendre en charge le
remboursement de répavation suite 3 un sinistre Bé 4 un défaut d’entretien de In voirle
Monsiew Pougpet présenie la problématique lide 4 la nécessité de procéder 4 un remboursement suite 4 us
défaut d’entretien de Ja voinie commumale.
Le conseil municipal accepte 4 Pvnanimité meins 2 absteations.
19 Demande de vetralt du comité syndical du Pays Loire Vol d°Aubois de 1a Communauté de
communes des Bertranges
Monsieur le Maire présente ta problématique du retrait de la Conununauté de communes des Bertranges
Vis-d-vis du Pays Loire Val d'Aubois.
Le conseil municipal accepte 4 Munanimité ta demande de retrait reprise ci-dessus.
11y Abrogation des plans 3’ allgnement des routes conumunales
Monsieur Pougnet précise qu'il s'agit ici de se metire en conformité avec le PLUL
Madame Brefon s'interroge sur I'intérét de cet alignement.
Monsienr Pougnet indique qu'il o'y a plus besoin de préserver d'aligner car {own est construit ef lalignement
est opéré par les murs des propriétés.
Le conseil municipal accepte & Punanimité Fabropation desdits plans d'alignement.
12) Reversement d*une part de la faxe d’aménagement A la Communauté de communes des
TPortes du Berry
Mounsiewr Fontaine explique Pobligation mise 4 la charge des comnnmes de reverser vae part de la taxe
d'aménapement.
Le conseil municipal sovepte & ['inaninité le reversement ci-dessus 2 bautenr de 10%.
1) Versement d'une subvention exceptionnelle i I'école bulssonniére
Monsieur Fontaine indique que le montant de la subvention est de 275€.
14 Ioformacions et questlons diverses
-Le conseil municipal » envisagé vn certain nombre de pistes d*économies eu égard 2 L sifuation financiére

et énergétique.

Le Maire, La secrétaire de séance,
Pierre DUCASTEL Romain FONTAINE
4
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Le Procés-Verbal du Conseil Municipal du 25 novembre 2022 :

Procks-verbal du consell municipal du 25 novembre 2022

Présents : Pierre DUCASTEL, Alexis POUGNET, MOREAU Solange, FONTAINE Remain, COMBEMOREL
Christine, BEZE Christelle, HENRY Guy, FONTAINE Danitte, CLAUDET Catherine, BRETON Muriel {arrivée
19h37), BONNEFOY-CLAUDET Christine, LASSERRE Nathalie, PERDRIX Guillaume, THOMAS Nicolas,
PAQUET Alain

Absents excusés : FONTAINE Danidle {pouvoir Mme CLAUDET Catherine), MAUPASTE Philippe {pouvair
M. POUGNET Alexis), BOISSIER Wilfried, GARINIE Anthony (pouvair Mme BEZE Christelle), RABOT
Sytvain

Secrétaire de séance : Romain FONTAINE
Point d’étape PVD

Mme Delahaye, chargée de mission, présente le point d’étape en cours de 1* phase de I'étude de plan-
guide,

Questionnement des élus quant a la Place Auguste Fournier :

Soutien au projet de BTM : Romain, &lu force de proposition donc doit apporter un profet gui peut
ensuite &tre amendé par la population. Temps de concertation doit Etre borné dans le temps pour
envisager ensuite un projet concret et incarner PVD. Faut aussi envisager le temps de réflexion en
fonction des dossiers de subventions et délais contraints.

Absence d’avis : Mme CLAUDET ra pas d'avis clair du fait de son absence lors des réunions, mais il est
intéressant que cela avance

Questionnerment du projet avec une lecture « usages et interconnexions » : M. POUGHET pense que
le BE en charge de PVD doit &tre en mesure de pouvoir intervenir, Mme COMBEMOREL indique que ce
projet doit étre intégrée A la totalité des problématiques de circulation, Mme BEZE indique que l'option
3 permet de s'adapter réellement & Vavis de la population et aux usagers qui sont souhaitds, M. le
Maire indique que ce projet est engagé en concertation avec les habitants, mais également les
associations, les jeunes du collége, les commergants, les usagers extérieurs et que Fintégration globale
est importante du fait également de la qualité de chef.lieu de canton.

Mrne BRETON arrive & ce moment des échanges.

Mime LASSERRE rejoint fa proposition 3, cette équipe d’études ayant été retenue en vue de faire des
tests relatifs aux usages, M. HENRY favorable 3 cette 3° proposition, M. PERDRIX est favorable aopérer
des essais notamment pour régler les difficultés de stationnement aux horaires d’entrée et sortie des
études et prendre en compte Yutilisation lors de lafoire, Mme BONNEFOY-CLAUDET souhaite profiter
de leurs idées supplémentaires pour éclairer d"autres idées a émerger sur le reste du centre-bourg, M.
thomas indique qu'il serait intéressant de d'ouvrir les plans aux usagers, Mme BRETON indique que ce
projet doit évidemment &tre intégré a I'étude, il faut Faire quch avec les places mals il ne faut pas
s'arréter & cette proposition, le cheminement entre chague place doit égajlement étre intégeé, M.
GABIGNON précise qu'il est Important de laisser la participation citoyenne faire son c2uvre et les
usagers donner leur avis, M. PAQUET indigue guee le projet peut &tre une base de discussion mais ne
peut &tre figé, # doit &tre un fil conducteur adaptable et évolutif, Mme MOREAU souhaite prendre en
compte les idées du BE mais également permettre I'organisation de réunions publiques afin de donner
Pinformation 3 la population, M. HENRY demande s'll ne serait pas possible d"agrandir les plans et les

01611801083 2R AT MBS 2

Date de réception préfecture : 19/12/2024




exposer en mairie pour informer les usagers. M. PERDRIX propose de faire une réunion sur un projet
global et le lien entre les différents projets. Mme BEZE interroge sur le délai de Fexpérimentation.
Mme LASSERRE indique que la 1* demande du BE était de savoir si ce projet était figé ou s'il pouvait
nous apporter d'autres réflexions, La phase de test pourra étre envisagée 2 la fin de la phase 3.

1} Approbation du compte-rendu du dernier consell muntelpal
Le conseil municipal approuve & Funanimité le compte-rendu du demnier conseil municipal.
2} Compte-rendu d’activités du Maire

Ajout d’'un point & I"ordre du jour en vue de la réhabilitation des logements du Parc par Passociation
te Refals. Accord & I"'unanimité

3} Déclsion modificatlve Budget Commune
M. Fontaine présente la DM relative au budget de la commune,

e — —_— e = e ———— —_——p—
18408 COMMUNE OE LA QUERCHE SUR 1| AUBTY
v IHNSEE Furgm CLOMMUNAL LG 316

ERTRAIT UL AECIST RE DES QELISERATIONS O Consell Municipal
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VOFAL [ 671 L Chaigos & asrmciorn gensml 1 (X 11 0 WER DA oo x|
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TOTAL R 74: -t L 4,08 €
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Le conseil municipal accepte, & l'unanimité, ls DM ci-dessus présentée,
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4} Dédision modificative Budget Eau

M., Fontaine indique que nous avons &té notifiés d'une subvention au titre du filet de sécurité du
gouvernement soit 94138 £ et 308 en 2022,

M. Fortaine présente la DM relative au budget de Feau

181057 COMMUNE OE LA GQUERLHE SR | ALHD
DM 'z 22
Cude INSEE EaLY LA GUERCHE 318
EXTRAIT OU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU Consell Municinsl
AJUSTEMENT DE CREDITE BUDSETAIRES EN FONCTIONNIME
— = — — ~Pepemes nd T T Rewder b
Ly gasticn e da on | D ar |
g g e ol | R deurbdiy pddils | e urgcis
FUMNLT L) — —
| 14 G e oo e Lo
TOTAL D 011 [ GTHraw A Chmewre gastmi T wemant X .00 € 080 C
FRALIl | Siiin stiabbemars camTaLee de bar | cooe| EY T (11 [T
201l kg o4 Tl LAY 44 0900 & oﬂl gi_‘-
Torat FORCTIOMHEMINT | “inomese]  ssomend] e B
E Tutal Géndral ] v.00 < ~ Tboug

1 eres eamince

Le conseil municipal accepte, A 'unanimité, la DM ci-dessus présentée.

8) Décision modificative Budget SML

M. Fontaine présente la DM relztive au budget SML.

Pt 1w 1

RS SO 02

Date de réception préfecture : 19/12/2024




10408 COMMUNE DE LA GUERCIHE SUR L AVBO
DM n°1 2022
Code INSEE SERY MUNICIPAL LOISIRS LG 318
EXTRAIT DU REGISTRE DES GELIBERATIONS DU Consail Munleipat
AJUSTEMENTS DE CREDITE BUDGETAIRES
T - Depensas () Recartes 1
Iasgnaton Diniolon do | Augs - fromr— =
| eeeans de oredis crédis ae précic
FONCTIDNHEMENT

B  Eneipe + Eleorrion [T UG owE|  Goof
D572 Folinks a4 nanatiang hrents pulion o000 g S E0000 € (114 (1LY
(TOTAL ©0#1  Chargen b smasrire bveiedd oot 100 [CL weat
DL Lotrbors afU RS G40 TACnF ooc¥ o€ Bnad
(D 6451 Covmaboas su= casiar oc Tamais LT T | A 7T I Y1
Dot Copamns e A BSEDIC SO0 € 000 L il DG E
TOTAL G : Charges te prmonnel of i maldics IMOTRE a0 vt €| oar<
DAHIY Aur o e | e “Totee sooe
TUTAL O KB 2 Astren chaumes de Qesbon courme o0 € B0b0 6 [T 000¢
R TRAG & Cacare o kease 0w tood 000 ¢ H000.0% T
TOTAL K TI : Prodlies. il SrviCes. do dormasng &l .00 & m LE 1] 240000 ¢
b R, )
e Tola] FONCTIONNEMENT | asases]  vistoonE] 0 amd 280000 €
I = - Total Gendral 5 | = B nnu.onﬂ &3 8 000,00 €

Le conseil municipal accepte, 4 P'unanimité, la DM ci-dessus présentée,

6) Admissions en non-valeur et créances éteintes

Pag 1wrl

M. Fortaine présente les propositions formulées par le Trésor Public en vue d'inscription de créances
éteintes, totalement et définitivement perdues. Si nous ne le votons pas, cela induit des recettes

fictives,
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M. PAQUET indique que dans le ces d’une admission en non-valeur, les créances pourraient étre
recouvrées si la personne retrowvait meilleure fortune.

M. FONTAINE indique que le montant des créances éteintes s'éléve & 2 913, 39 € sur le budget
communal.

Le conseil municipal accepte, 3 Funanimité, les créances éteintes ci-dessus indiquées.
7} Rupture anticipée d'un bail de jocation

Afin de permettre de sécuriser la trésorerie, dans Je cadre d'un remboursement de dépdt de garantie,
M. Fontaine propase d’accepter la rupture anticipée d'un bail de location, et afin d’éviter une sitiration
précaire,

Le conseil municipal autorise 3 Yunanimité fa rupture anticipée dudit bail.
8) Tarifs du marché de No#l
M. Fontaine propose un tarif de réservation a hauteur de 30 €,

Le conseil municipal préfére ne pas envisager de tarif de droit de place pour Uannée 2023 et permetire
de faire évoluer 3 Favenir ce tarif.

M. Paquet indigue que nous pourrions enquéter sur le chiffre d'affaires des commergants. M. Perdrix
précise que les marchands ne font pas forcément beaucoup de bénéfices mais ils se font connaftre,

Mme BEZE indigue qu'il sera important de faire un bilan & I'issue du marché de Noél.
Le conseil munitipal adopte, 3 Funanimité, le tarif proposé,
9) Tarifs du camping : ajout d’un tarif sans électricit¢ sur terrain annexe

H est proposé au conseil municipal de prévoir un tarif sans électricité " électricité prévue pouvant &tre
exclue du tarif de place dés lors que les touristes seront localisés sur le terrain annexe ne comportant
aucune bome électrique.

Il est demandé au Conseil municipal de bien vouloir approuver et fixer les tarifs applicables au camping
municipal de Robinson suivants :

- Forfait tente basse saison 7€, haute saison 9€

- Forfait camping-car basse saison %€ et haute saison 10£

Le conseil municipal accepte 3 Funanimité les tarifs proposés.
10} Vote des 25 % du budget d'Investiszsement pour 2023

M. FONTAINE indique qu'il s’agit d’une délibération annuelle récurrente afin de pouvoir continuer a
payer nos fournisseurs

Le conseil municipal décide, 4 Punanimité d’autoriser le mandatement des dépenses
d'investissement dans la limite de 25% des crédits ouvents sur le budget 2022 & partir du
1 jamvier 2023.

11) Autorisation de signature des conventions de financement des transports scolaires

M. Fontaine indique que ces tarifs ne changent pas

016511801083 2DA B Ao 0 2
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- la convention de financement du circuit 16.04 {prise en charge par la commune de la Guerche sur
FAubois des frais de transports pour les éléves domiciliés & moins de trois kilométres de
I établissement scolaire) pour un montant de 7913 € TCC

- et la convention de mise en ceuvre et de financement des services de transports (restauration scolaire
et garderie} pour un montant de 6244 € TTC

Cette nouvelle convention s"appliquera sans porter préjudice  la décision du Conseil municipal de La
Guerche sur I'Aubois de ne pas imputer |a part Jui incombant 3 la charge des familles.

La conseil municipal accepte a Funanimité le renouvellernent de cette convention.
11) Autorisation d’engagement du projet du city-stade

Tous les projets subventionnablas doivent étre présentés avant la fin de Fannée 40 % région et 35 %
DETR pour reste a charge de la commune 17 100 €.

Le conseil municipal adopte & Funanimité la proposition formulée.
Présentation du projet de city-stade,
Mme BRETON demande la durée de vie du city-stade,

Mme BEZE indique que ce projet pourrait également étre intégrer & PVD dans le cadre de
Faménagement du secteur du gymnase et du collége.

Le conseil municipat adopte & I'unanimité ce dispositif,
12] Plan de financement ralentisseur entrée de ville

M. Fontaine présente le dispositif S0 % aide DETR et S000€ par plateau du département 4040 € reste
4 charge.

M. Henry demande emplacement du plateau. M. le Maire indigue que le plateau sera situé en face
des serres.

Le conseil municipal adopte 4 Punanimité le plan de financement,

13) Auvtorisation pour SCt AUBOISPAS

M. Pougnet présenta {a demande de la pharmacie d’ériger un petit muret & hauteur des
potelets existants afin d"éviter les inondations futures, La commune n'a avcun frais & engager
en a matidre et pourra envisager de modifier ce dispositif sila place Charles de Gaulle était
refaite.

M. Henry s'interroge quant A la sortie de Ja pharmacie.

Au niveau sécurité, Mme LASSERRE s’interroge sur la possibilité des fauteuils handi de circuler.
Le conseil municipal accepte 3 Punanimité la signature de la convention d'occupation.

14) Motion d"alerte sur les finances locales
M. Fontaine présente la motion proposée par |'association des maires de France.

La commune de La Guerche sur I'Aubois soutient 3 Funanimité fes positions de I'Assaciation
de Mailres de France,

016511301030 B Mo SR 92
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15) Autorisation de signature d’une convention de principe en vue de la signature d'un bail
3 réhabilitation des logements du Pare

Projet de réhabiliter entidrement et proposer 9 appartements en logements saciaux. Le relais
prend en charge la totalité des travaux.

It s'agit 13 de signer une convention leur permettant d'engager leurs études et leurs demandes
de subventions. Cette convention vient garantir le Retais en cas d'absence de réalisation du
projet la prise en charge du ¢olt des études a hauteur de 15000 €.

M. Pougnet précise que les diagnostics nécassaires & toute vente ou travaux sont en principe
4 la charge du propriétaire.

Mme Lasserre indique gue nous devions nous positionner par rapport aux logements mis a
disposition : seront-ils accessiblas PMR ¢

M. le Maire indique qu’il s’agira de T1,2, et 3, Le RDC sera accessible PMR.

M. Henry demande st e caractére extérieur du béti sera conservé.

Oui

uren sera-t-il des locaux utilisés par les espaces verts : ils devront déménager, Un autre projet
sera 3 présenter.

Mme Lasserre : Circulation 3 Parridre du batiment ? dirculation piétonne via la rue de la
fentaine.

M. Henry : Pas de possibilité de se garer devant le batiment.

Les plans sont & disposition pour étudier la proposition.

Le conseil municipal autorise & Punanimité la signature de ladite convention.

16) Informations et questions diverses

Mme Lasserre ; Ol en est le projet dges et vie ¢

M. Pougnet indique que nous devens proposer un plan d’sménagement d’ensemble du terrain
pour ensuite faire una modification du PLUL. Possibifité de se décanter courant 2023 Fou

5té des courses de Lignigres ns propose de rencuveler notre participation paur |'année 2023 :
tarifs identigues 3 savoir 1000 €

M. Paquet indique que |a presse a fait état de 1a suppression d’une journée avec des grands
prix qui vont disparaitre.

M. Pougnet alerte sur état de solidité du clocher et risques majeurs liés & la vétusté et la
sécurité notamment eu égard 3 la présence de fientes massives il faudra trés sérieusement se
pencher sur cette problématique afin d'éviter de retrouver la cloche de 800 kg sur les
paroissiens.

Mme Breton indique que la sonnette d'alarme a été tirde 1l y a plusieurs années qu'il aurait
peut-étre été nécessaire de se pencher sur le sujet auparavant.

Etude en cours en vue de Iinstallation d’une chaufferle centrale bois située 3 Ventrée du
college 3 proximité du terrain de boules prenant en charge EHPAD, écoles, installations
sportives, Engie prend une grande partle des collts 3 sa charge avec & notre charge I"étude
d’un montant de 19 KE et 60 % pris en charge par FADEME

M. Pougnet indique que les lampes Avenue du gravier viennent d'étre changées en Led
Réunion ce jour avec de service de Peau : STEP environ 603 BOKE de travaux tous les ans -
nécessité de faire un diagnostic global de la station pour qu’elie fonctionne nomalement et
que Pon évite un changement de piéces tous les 15 jours

Faudrait qu’on ait une petite pensée pour la maison de santé car des médecins partent et it
serait bien qu'on permette la venue de nouveaux médecins

016511801083 2P Bb AP EME B2
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Annexe n°3 : Documents probatoires relatifs au droit collectivement
acquis du 13°*™¢ mois depuis 1971

Plusieurs documents :

- Délibération du 15 mai 1870 relative & la création du COS

- Statuts du COS en date du 25 mai 1970

- Extrait du Réglement Intérieur du COS en date du 26 mai 1970

- Délibération en date du 29 janvier 1971 relative au budget 1971

- Compte-rendu de 'Assemblée Générale du COS en date du 8 octobre 1971

- Tabteau de répartition du 13*™ mois de 1971 avec le mode de calcul du 13*™ mois

- Délibération en date du 28 janvier 1972 retative au budget

- Compte-rendu de 'Assemblée Générale du COS en date du 13 décembre 1972

- Tableau de répartition du 13*™ mois de 1972 avec le nouveau mode de versement

- Compte-rendu de 'Assemblée Générale du COS en date du 6 décembre 1973

- Tableau de répartition du 13*™ mois de 1973

- Tableau de décompte de prime de fin d’année de 1974

- Compte-rendu de 'Assemblée Générale du COS en date du 30 octobre 1875

- Tableau d’attribution du 13*™ mois de 1975

- Compte-rendu de 'Assemblée Générale du COS en date du 20 décembre 1976

- Tableau d’attribution du 13*" mois de 1976

- Tableau d’attribution du 13*™ mois de 1877

- Compte-rendu de 'Assembiée Générate en date du 28 décembre 1978

- Tableau d'attribution du 13*™ mois de 1978

- Compte-rendu de UAssemblée Générale du COS en date du 21 décembre 1578

- Tableau d’attribution du 13°™ mois de 1979

- Tableau d’attribution du 13*™ mois de 1980

- Tableau d’attribution du 13*™ mois de 1981

- Tableau d’attribution du 13*™ mois de 1982

- Tableau d'attribution du 13*™ mois de 1983

- Tableau dattribution du 13* mois de 1984

- Compte-rendu de PAssemblée Générale du COS en date du 30 janvier 1985

- Délibération en date du 29 mars 1985 relative au budget et actant le transfert du 13°™
mois de Particle 657 au chapitre H

- Décision communale n°167/85 relative au maintien des conditions d’attributions du 13°™
mois

- Délibération en date du 2 décembre 2003 relatif aux évolutions de versement du 13*"®
mois

- Délibération en date du 14 septembre 2006 relatif aux 28 avril 2011 relatif a Uouverture
des droits au 13*™ mois aux contrats de droit privé.
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Délibération du 15 mai 1970 relative & la création du COS :

CONSEIL MUNICIPAL

fZmE

Sesplien ordineire du IS Fai 970
Convocations edressdes sux Conseillers Mundcipaux le B ¥ai ISTC

L'an mil neuf cent soixmnte dix, le quinze MAY A 20
heures 15, leos merbrea du Conseil ¥unicipal, 1égnlament CONVE=
qués, m¢ sont réunis aun lien habituel de leurs séances, pous le
prisidence de Honeleur PORTUGLLE, Maira.

Etaient présents ¢ 1. PORTUGALE, LIGERET, PEYRUCHAUD,
FOURMOND, BOLDI, GOWDY, JONLIN, MOMET, CHAVY, LACARIN, HANNEQUIL
MARGOTTIN, DORLET,

1t, CLAISSE, POISSON et GLON s'étaient fait axouser.
1+, BORDERTEUX, BONNET et COURDAVAULT édtpient absonte.

Fonwsleur FOURMOND est élu sacrétaire de sdance.

PROCES VBRBAL IE LA DEANIERE SESSION -
Aucune obssrvation n'est feits. Il est apnrouvé & 1tunc-
nimité.

DEMANDE CLASSES PYEFAB?IQUEERS SUPPLEMINTAIIES POUR CEG -

‘onsjenr le Maire donne lecture du proc g=verbal de la
réunion du Conseil d'Administ¢retion du C.E.G. en date du 9 ka
I97¢, duguel il ressort une nécessité de construire 4 nouvell-s
classes supplémentaires pvur la rentrée IP70-T97I. Aprés avol
comminiqué la lettre de ¥ensisur le Sous Préfet, en date du I*
Mai 1970 qui informe des pomsibiiités de subveniions accorddoc
par le départemsnt, il rend compie de l'Rssurance donnée par
1o Ministirs de Ll'Educstion Nationele & Mensieur 1o Député,
d*avoir is réalieation du C,E.5. au,plus tard en 14972, Il est
donc demendé qu'une solution provisocire poit aprmortée pour
assursr la prachaine rentrée.

Le Conseil tunieipal, cas lectures entendues et aprés
ean svolr délibéré,

- considérant la cherge financidre deo cette nouvelle
réalination de¢ caractére proviscire,

- estimant quiune solution molns ondrouse pourrait §tis
étudife en l'attente du C.E.S5,,

= conntatant gu'mucun soplacement ne permet une nouvell-:
implagtation,

iy -../...
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demande quiung solution goit &tudids avec le concours de

Fonsieur le Préf

at, Monsieur 11Inepecteur dtAcadémie, Moasieur

1'Inspecteur de la Jeunesse at dea sports, et que ded proposi-
tions lui soiant Taltes, tenant mieuXx compte

des chargee.

. PROJET DS STADE PUNICIPAL -

Monsieur le Malre domme lecture dtune
1a Directrice du Cc.E.G. en date du I3 Mal 1970, Qui @xposo 2

Monsieur le Direc

cultén qutelle rencontre pour la pratique de
sigue. Un avant projet de stads municipal dressé par la Hrec=
tion départementals de L1Equipement, et préva A oBté du futuf

C.E.S. apporteralt

1a splution A ce probléme.

de se Prononcsy sur co projet.

Le Conseil Yunicipal,

de la répartition

lettre de t'adene

teur de la Jeumesse ot des sports, lay diffi-

1'&ducation phy-

11 est dy mandé

apris en avolr déribéré,

- eonsidérant que cotte rénlisation eat Stroitement 1iéo
3 celle dea h classes démontables, demande quielle solt dtudiéo

an miéme temps,

- ne rejstte pas le principe da cotte
ision A une séance ultérieure suivant 1es promos <

le pinancement.

reporte Sa ddc
aspurées pour

“

- décide de

fignsicur 1l Ma

e FINANCEMENRT TRAVAUX Jéms TRANCHE EAUX
ire, en suite 3 1a D.C.F. 1° L du 17 Avril

création, mais

USEES -

omander l'aide financidre de l'ipenco finn-

£t clére de Bassin poufl sesurer le financement de 1a Jeme tranche

grandisaement de ia station atéparation.

demander la subvention de

Le tonseil funicipal, aprés en avair délibéré,

20 § complémentaire

2 la pubvention du département, wour 1a station Atépuration.

Fonsisel

r l

%'\'l aveo le personnel,
B Sociales a ébé émise.

“-‘;‘ﬁ e CREATION D!'UNE ANICALE DES ORUVRES S0CIALES TY PO 1.
ke 1toccaslon

e kmire avige qut

dlune Téuniod

11idée de création d'une hwicale des Jeuv™

I1 demanda si cette réalisation regolt 1rapprobation uv

@& Coneeil, et proposs qu'il solt procddé au wvota.

Aprds Slection dvod il resaort t
13 présents, 19 votants - 11 oui et 2
primés, la oréation d'une Amicale deos Oeuvres Sopiales du Porar

nel =at aparouvé

UOIIII.

guifrages non ax -

Accusé de réceptiol

018-211801 089-20yég&?§%3éﬁ 92

Date de réception préfecture : 19/12/2024




Yessieuna LIGERET, PEYRUCHAUD, FOURMOND, MONET sent dési-
Enés cotmo menmbres dy buresu de cette Amicale, dent Konsienr

Lo principe de Verseansnt Jd'une subvention commmmale de
21.000,00 Fr, aat déoidé, Cellewei forg l'objet d'uma inscrip-
tion budgdtaire 3 1tarticla 657 day B.3. 70,

£ DimavcHAGE AUNTLIAIRE DE BUREAU -

FKonsigur la Maire rend compte que, dans le but de mieux
rdpartir les congés du parssnnal administratir, 11 smbauchi
une suxiliaire de burean, qui gnt employés b tompe partiel ot
Témnérée au salaire horaire de 3,36,

Le Consetl Munloipal , Bprée on mvolr délibéré, ABTIrOUVE
1fenalol d'une auxiliaire, occupéa & tamps partiel pour vecundee
la personnel de bureau titelaire, @& L'occanion des congda,

=~ décido de la rémunérex Bu taux horaire du §,M.I.C,
cette dépunsc dtant créditse a llarticle 6IT,

CESBION 5 BNt v.C., 3 a It, CORDEROIS ot Mog LABBEE -
Honsleur le Kaire en suite A 1a D,C,M, pe 33 du M Fivpjer
an Pr)

I970, romd conpte ded résultats de 1'enquéte cuverto sur
Jet de ceseion a Vonsieur CORDEROIS ot & Madame LABBEY, d'un
excédant de 1a V.C, 2 an lieudit v Leg Chaumga ®

Le Conseil Municipel, apris en BVOLr dE1ibérd, conaidéra
le résultat favorabio de 1tenguidie,

= confirme gsa décieion du 27 Févrigr 1970,

— dewunda que l'ante de vante moit rddigé par Maitre
BRUANDET, notaire & LA GUERCHE, aux conditions de colle-ci,

“ 2utoriss le Majrg i signer toutes Pibcos utites &4 cea
alidnations.

: J RISATION GREDITS ro6o .
¥ " Fonaleur ie ¥aire informa QU wb reisoen dfun déméquiliby-

budgétaire apports par 1o ¥irement de oréddit décidé le I6 Joumner
IP70, entre le budget prineipal st 1o budgat du service eau gt
Afsninisacment, 11 v auraif lien d'annuler is D.8.¥. n® $ ay
I6.1.1970, st de régulariser plusionrs crédita THAY,

Le Conseil thlclpnl, Vu ces précisions ot apris on rvoLy

déLibérd,
= demande l'anmilation des virementa décidés le I6.T. 7970
arvafuns }
“DE 1,
%200
S} f x» ‘;‘\
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x° - Budget pringlpal

Dépense ert. 166 + 6I5,75
a art, 2I4x = 6I5,75
28 . Service EAU
Déponse art. 63 + 3JI64,33
. art. 65 - 270§,00

" art. 67 - 436,32

3° = Service ASSAINTSSENENT

Dépensa art, 63 + 205,45
" art. 65 -~ 205,45

7 FROGRAMME DU I& JUILLET - -
Monsieur le Faire demande que soit prévu le programne

Le Consesl Municipal, vi cette demande e aprés en AV
- adcide le maintien du programme habitusl dont il cha
1a Cormiesion des Pétes de régler leo détail, aveo -
a) Tir d'un feu d'artifice
b} Retraite aux flembeaux
c) Divertiseement des enfants
Ces dépenses soront créditées & 1'article 660.
§ PRIX ET VOYAGE C,E.P. - ;
: Vonsisur le Yaire rappelant que le certificat d'études
aurs lieu le 3 Juin I970, propose gqus les prix attribuds aux
lnuréats soient prévus, I1 soumet également une demanda de
Yoadame 1la Dirsctrice, pour llacquisition doa livrea offarts
hebituellement par la Caisse des Ecoles, et rappelle que cex
Caisse n'a plus mi actif, ni budget, ni activité.

Lo Conseil Municipal, vu cet expesé et apris en avoir
adlibéreé, -

décide dtoffrir 3

oni{l..
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- un lvret do Caissa d Zpargne de IC Fra. 4 chaque
Lanréat,

- un livra A chacun des & premiers, récompensis antérieu-
rement par la Calsee das Ecolas.

Cette déponse men eréditée & llarticle 655 du B.S. 1970,

oo AMENAGEMENT SALLE SAVVARD -

Honsieur lo Maire rappelle les réolamations adrosdées DART
1e Foyer des Jeunes qul n'a pos vu, svec la réalisntion da l'an-
somblu Poyer Socio=-Educetif - Garages - salle dos Fbtas, lB
astitafaction & ses bascine on lecaux. Tl expoes que la partie
de 1lm salle Beuvard, maintsnant Lébérée dos véhicules municipanx
peurraif étre aménagde ot mizo i la disposition da estte apsoel=
tion.

Le Consoil Mundcipal, vu cot oXpasé st apris en nvoelr
délibéré,

- déelida de réaliser les travaux d'aménagement utlles, Y
1tapigien garage de la selle Sauvard, afin de mebtre cette pléca
i 1a ddepostition du Foyar des Jeunes.

Etant donné Que cas travaux peuvent btre assurdd par le

pervonnel cowsmnal, ces dépenzes de simple entrstion saront
imputées mux crédits du chapitre 63.

DEMANDES DX SUBVENTIONS =

Monaieur 1¢ Ymire soumet plusisure demandos ds subvention
adressées par diverses oocuvres ou sosiétén.

L¢ Conmeil Municipal, vu ces demandes et apréa en aveir
Héiibérd,

- digide d'mttribuer los eubventions suivantas

Journées Naticnale de la Kdre at de 1’enfant ¢ 50,00
Sociétd looale * Amicmle Cité Jarding ° H 150,00

Déponeas qui seromt créditées & 1l'articla 657,

= rejotte los mutraed OsmAndas.

IDO/IUI
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4] BRANCHEMENT EAU - FOURNITURES -

BRARLHE N e e ——————

-

I'onsisur ls Maire rappslant que les branchements décidia

au programne 1970

-6

nécassiteront un ARESLT {wportant achat do
onnal dfun devie présonté par les

fournitures,

Etablissements AUVCHERE de BOURGES.

La Conseil Mumicipal, vu e@ devis st aprks en mvolr

aélibérs,

- conaidérant que le montant de £2,700 Fre. permat de
traiter pur mémoira,

- approuve cetts dépenss, dont la montent o8t crédité

& 1tarticle 23 du

:' REi BOURSEIENT POUR AMENAGEMENT LOGEMENT ¥ma SATLLARY -

lFonaisur le Maire avies gu’il a donné son accord & ko

SAILLARD, inskitut
nitures utiles & 1
elle-mgme. I1 ¥ Bu
sitions qufella a

Lo Conseil Municipal, va 165 notes prépentéesn ot apris

on avoir délibéré,

décide da rembourssy & Mme SATLLARD 1a sorpe de Tredr

cont quairante sent

qui ont &té achetées par elle pour 1'aménagemvent du logement.

Catte dépons
CONSTRUCTION

i

i'opsieur le Maire aviae qu'il y aurait lisu de précis-r

certains points de
daikt du prejet de
une nouvelle qul 8

Anrés avoir

Préfat du Département du Chaer informant que dans le cadre du
programme d1équipement du Manisthre deo L'Education Hationale,
ia réalisotion d'un dtablissenent scolaire dont lea caraetér . -

tiques sont défimi
A vanir.

La Conmeil,
tionsa puivantes ?

e s - —

budgat esu.

rice logée, pour la prise en charge des fou
a pose da papier fqu'elle B proposd de faire
rait done lisu de lui reamhourser les acqui-
régléan.

francs 30 centimeas, montant des fournit:* 3

¢ sera imputée au orédit de 1tarticle B3I,

DYWR C.E.8. =

1s diélibération du I7 Dotobre 1969 qui déel
construction du C.E.8, Il prepoes dlen ré!lper
' pubstitaerait,

revn la lotire du 22 Saptembre 1569 de L, I.
as ci-desscus, ast prévus dans les 3 annéce
aprés an avelir dé1ibérs, adopte les dispor

P
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La Vilie de LA GUERCHE-pur-1'AUBDIS déoide, en apoliicetisn
de Llarticle 6 du décret n® 62=T409 du 27 Novembre 1962 reletiv
auxz modalitém de financement de l'dquipement scolairp du secénd
degrd, deo confier A L'Etat la direction et la responsebilit’ des
travaux pour la construction ol-deesus dépignde.

En mppliceiion de tette décision, la Ville de L4 are {1
sur~1'alyBOTS,

19— fournira lo terrein diimplantation ot sn sssurera tant 1z
desserte extérieurs que la mize an éiat de constructibilité, la
subvention réglementaire prévus dams ls oas dtacquiedtion EY
titre ondroux 4tant d'eres et déjs sollicitée de 1'Eiat,

%0. participera finsncidrement & 1l'opération en appllioation new
aseulsment de llartiocles 7 du Adernt susvisd, meis sussi en co
qui concerne les frais szcepiionnels de construction pouvant
désoular de 1'état du tertaim d'implantetion fourni, le ~ontfmb
de com Trais devant &ire commmigué l*annde mwioe de réalisatien
de la construction. '

9%~ autorise le Maire ou-l'sdjelnt déldgud i signar la convem-
tion qui devra &tre passée entres 1'Eiat et la Ville, en appl i~
cation do l'article 5 du décret précité

4o, greongage i etocker at b garder le matériel destiiné su pre-
nmisr équipement d'un établissement sunicipal.

5. pouhmits que dans le mesure compatible avec les résultatc
de la consnitation nationale des sntreprises & dajuelle proci=
dere le Ministdre de 1'Education Ratiomale. en seplication ds
1'articlea IOL du Code dos harchés Publicme ¢

a) un procédé de construction industrialiséa
& dominante : béten
soit adopté pour les raisons suiventes 3

b) l*architecte : FERET
dont le cabinet est sis A BOURIGES, rue Bourbenmoux
soit assosid A l'opération pour les raisoms suivantas »

Architecte do la Commune ayant déje présentd un avand-peept
de groupe acolaire sur le terrain retenu.

QUESTIONS DIVERSES =

Aprés discussien sur les questions diverseo gui aont
posfen, i1 eat @

- demandd que suit précisfe la limite de loyer pouvvesnk
Stre réclamée mux uneeignants C.E.0. logée,

U.I!'.‘

Accusé de réce|
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- pris note d'un projet de construciion d'une répidance
® La Garemne ® pour lequel un engugement de loyer sst demandéd 3
1n Commune, Aucune décision ntest prise on raison du manjue de
reassignenents utiloe.

= pris nots des résarves appalées & la r‘upt:{oa de tra=
vaux saux pluviales du Gravier, not % sur la dédoharge p bli=
que.

= desandd que soit rappelés la limdintion de vitesse ot
1tinterdiotion de doubleT au vireags 4ds Tagnin st sux limites
dragglomération.

= pris note de 1'état d"veure présenté par l'mmbulance
dos pompiers appartedant & 1& Commme, »t dewandd qu'il 0 scit
tenu compte par le Service dépertemental,

Pélivérd ley jour, mois at an que dessus.

X )
o
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Statuts du COS en date du 25 mai 1970

- = ETATVUTS
TGP SO SE-
3 TI 1 |
- m Ez ggﬂ&ﬁ !T!gﬂ D‘I‘: I'E“§Q§Zﬁ1“"”

ARTICLE ¢ « TL oot erdd spus 10 Prisidence d'Dopnour de MHaire de

LA GUENCLHD sur LYAUBDIO dans les conditisns oi-apride difimies, unv
ssseciaution dinoumde TOOMITE DEE OEUVREE EOUIALBES DU FERSONNEL DE A4
VILLE It LA OUERCIZE sar L'AUROIS®,

Ba durde est illtvitde,
Elle o son silge & 1'nltel de Ville, Parc du Dosteur Fuselier
A LA QURILONE,

ARTIOLY E - Getde adbsgoiation & pouy objes 1

1% = de contribusr pcr des coyons oppropride A 1s orlation o®
su développement d'Osuvyes Socisles sn feveur de® parsonnels
Antéropnde,

2% o do Yogovolir des participations finanoidpres de ie Hunioi-
palitd ot dventuslilement de J'Etat, des nutres Collectivitda oun
Orovpenente, de cdgager des resscurcos conplérmendaires an moyoenm do
vanifestetiond artistiques, Cultursiles ou Boeinler,

3% » d'caquérir 1les bivns Soubles ot icweubles ndsesmaipes i
1'egoouplipve=esnt de¢ son sctfieon,

4? w do géper myon lo coopiroticon dp 1*Adminiesration les
Osuvres poiales on Favnuy des personnsls on setivitd titulairve
ou non, e Fetraitde,

RTICLE 9 « Ltossociation se coupowe de Meobhsps reppdesentant la
Munfoipalitd et lew porscnnels désignds 4 Atartiole 5°

ARTICLE B - Lo qunlied de Menbre de L'Assceiution se pord @

1 = an ce gui Donoerne les Meobses de la Munjeipalitéd par la
dézisssion ou lexpiratien d¢ leur mandat,

2% = on oo gui congerane las personncle par la oessaticn diase

$tvité quelle quion soid la cause {révoontion, dé.ission, dispenibi-
iivd, diétnchement, eto,..4), Peuf ep s qui soneerns les retratids.

.’.nn
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ZITEE 13

- 0;1&:9;1‘;03 DE Eiéspuc;ajlga

ARTIOLE 5 = L'Aspociation est ceopposde parisaivesoat et provisotroms)
pour une piriods do DRUX ANS de 6 Hembres Teprésensans }tAdninistres)
tion ¢$ de 6 Vopbres rundatds par les Organisadions Syndionles du
personnel Munieipsl, b Llezpiration de oette pirieds fes représengan
du ‘sroonnol esrond $lus mu sorutin sesred puF ltensschble du pore
sormel sndcipal titulsires ou nuxdlicives & plein teaps,

1% ~ Représentante de 1‘'Adainietration

©) pong Mewbrop de drait ¢

e Lo Haive - Prédsidend d%jlonnsusr
« Lo feorétaira Odndrul,

B) dépapnés »

= § nendres ohioivia en son seinm par 1o Cemsodl Hunieipald
donk l¢ Frdsident,

2% - Représentants dep Personnels

« 6 reprdsentants désignés per les orpgenieations Byne=

dicaies ot Tiparsis en nonbres dgaus dons 16 gadre de evllacmgl,

Le» oxgunisations syndiguies. peuvent L fond womont retiser is

mandat confid b un dulene manbro,

En cas de vacances, 11 ed) fais appel & de nouveaux Mezbres

ddeicnis gonfor=izont aux dispesisions qui préoddent, par 1'Adminise
tragion ou ivos eyndiects tntéressés,

agp_%p_q = Il eat tonu ou moing dsmx fols par ap, 8¢ chaque fois
13

slie set convéquée par 1e Présiden: ou 4 Yo desauds dv 1a noldtd

des Manbavs de LtAssooistion, une Assemblée Géndraie,

Li'Aczenblés Générale déteruine le gadrs des activids scoialos

de l'Asscoiation, cvnstitue do2 comuissiens spéesalisées ds travail
$%ablit son phglewons intdrieuy,

La prdsence du tiers de 888 Newhros est ndvsessirs pour la

validitd de ses dflivdyations, 81 cette propordion n'ost pas adtedinte
LlAcsenblée st convoqués & nowvesu per 180 soins df son Préstdont
wois & trois jmirs frengs su woins dtintervalle, Eils psus alors
961i%6rer valableuent quel que sofs ie nembre de présonty,

8es dévieions sont prises A s majoriséd reletive ded Mechres

préssuts. En cas de partago, le wveix du Fréeident est prépondérante,
il est tenu Proches<Verbal des eémnoes st lee Prooda-Verbaux sont
obligatolrenent siinde paxr le Prdsident s% 3 Beorétaire,

l/l.l
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TITER 13

a PUREAU
M?_'L a Lisssenbliée Gdndrale £11¢ tous les 3 ans, su sorutin
soprod, purni soe Menbros, un burosu plaoé avus la pricidence du

Prdcidont de L'Ascpciation, oF conprenant dous Yioe-Prisiden®® 1'un
abodsd paTel lew rwpréemtqs%‘% oroeil Munjodpil, 1iocusre parud
ies représontante do Poro o aritairc-idjoint, un Trisorics,
ot un Yrisorior-adjoint,

ARTICLE £ ~ Lo buresn est abargd de Aa =iad en application des dée
oisfons de 1'Asconblés ot de liexpédition des affsines gournntes,
A cob offed, 41 arrfite ¢ projet do Dudiot qulil lul counet au
opurs ds oa gossten ordinnire, Il ghre les fonde qgui eont wis i sa
dispocidion ¢ en absure la répartition. Ii 4$%ablis obaguo ennde
un ropport 4'activitd moral o9 financior qui o&h aounis 4 1tAssem
blide Odnérule,

m_?ﬁ = Lo Prégidont vigno tous iecs actos et délibdrations,
I3 reprosantd ltAsvocvistion en Jnetios of Aans tous leos aotes do
1s wie civile, 11 peut déldcuer des fonotions & 1'un des Vicew
Préeidenss ou & tous autre Mombhre du busesn,

ZITRE IV,
i&aﬂzcu-, 15 « Ltissoubléo Géndrale é1it en dohors dep Neobres du
rpau, ung Oommission dew contr8ls, composds de 3 Menbres dont un

Contsilier Nunicipal % deux Rsprisentanis du Pervonnel, qui prockde
ohague année & la wirifionsion dorx gomptas d¢ L'Acsocintion,

Le rappors de la Comatusion de Contrlls ost soumis & Qtapproe
betion do 1'Assenblie Gindrale aprds iwoir 4t4 communiqué auv
duresn,

ARTICLE 11 « Les status ne peuvent (tre nmodifiés que par une
Assenblde Odnfrale réunie spdoiniesent b ovs effat,

Elle ne pesub délibérer waloble=ont que 81 ez £/9 des Meubves
a0 oxsroice sont prisemte.

i cetts propoFtiop nlash pos atteints, lidssembléc os6 cone
voquée & nouwesu paur Led s0ins de son Prdsidenty, cede 4 15 Jours
au woinu d*intervaile, Elle peut alors délibéres wvalablescnt quel
qoe Boit le¢ nombys des présents,

./nnn
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ﬁr_ﬂ-&l _ ]2 = Ligssenblide, pléninire apinlée & s pronspeer sSur la
ssplution de luuoeu;iw 2sh sonvoquio dans les conditions ine
gigubes & 1%Artiale préoédent.

Dans toms les tA9, iz dissslution Be peut Stre votée qu'h o
vajorité des 2/3 des Houbrob préacoss,

ALIZICLE 1) = Bn oss 40 diosoludion , 1'Aessmblée aésizne ua ou
plusieurs Coucissailes chorgér dc 1o liguidatien des biens de
1'ssspciotion.

LtAssanblde déeide de itemploi deltaotif qui teutefels o pourra
£tre aﬂ:otl qu'd dop Osuvres Sscieles cu vénéfior du Porsonnol de
Aa Maizie 40 LA OURRCUE,

Cotie affectation Os LiAotif £ois Jtze approuvéds par le Counsell
Mandodipal.

Fuit & LA QUERCHE, 1o
/'7
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Extrait du  Réglement Intérisur du COS en date du 25 mai 1970

v d
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OUSPREFECT UkE REFUELIGUF FRANG AISS

Libared - Eps'ib — Frmwomick

IT-AMBHE-RIDNTROND DEPARTEMENT DU CHER
No Saint-Amn. 4 le
LE SOUS-PREFET Tk SAINT-AMANDSMONTRQONMND
3 Monziewr le dalre 48 LA (UVLECHE-SUk-L'aliblLs
WJBt : Déclaration gu tomile des Oevioes Socialer o Fe sornel de ta Yille

de LA CUERCHE

Vorre lettre du 70 Tujo 1970 -

forme suire & wotre lettre citde en réfdérence, i'ai ['hon-
neur de vous (eiTe conneltre cu’fl a'est pas nécessaire de miadresser
Teremnplaive conplet du Journal Officiel. llextrait joinr a4 veire lettre
érant sulfisant.

Vous voudiwz Licn frowver, ci-jcirts, les exemplaires
supplementaives cer déclaretion, statuly o véglement frrérieur que weus

tavez demandés.

Te Suns-tréfec.
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Délibération en date du 29 janvier 1971 relative au budget 1971

.

CONSEIL MUNICIPAL

Convoontions adressées mux Conesillers Munieipsux le 25.01.‘91?.1%

Lian riil neuf cent soixanie et onse, 1e vingt neuf Jamvier

4 20 heures 15, les tgmbres du Conseil Munipipel, légalement
* gohvoqué¥, s¢ sont réunis su lisu habituel de leurs sémnces,
sous la présidence de Mensieur RORTUGALE, Naire.

Etaient présents : 1%, PORTUGALE, LIGERET, PEYBUCHAUD,
_FOURMOND, BOLDI, CLAISSE, GORDY, JOBLIN, MONET, CHAVY, LAGAR ¥,
HANNEQUIN, BONNET, MARGOTTIN, DORLET, GLOW.

Tenient excuads 1 PP, P0ISSON et COURDMVAULT.

Etait absent : *'. BORDERIRUX,

Monsiaur FOURMOND set nommé seordtairs de sémnce.

PROCES VERBAL DE L& g%gggggg SESSION -
Jucuns obaervation nlétant Taite, 11 est agprouvé & 1'un:

nimité.

2ame TRANCHE STATION EFURATION MARCHE APRES CONCOURS -

' )/ Fonsieur le Mairs, en sulte | T3 12 Octobre 1960,

13 soumel le dossier de concours préparé par la Direction dépsr-
tementale de 1'Equipement avec la Souiété DEGREMONT, aprds le.
réunions dep 15 Septembre et 26 Octeobre 1570, par lesgualles

1s Jury da concours mgrdait catte sntreprise,
. )v pour la véalisation d'une 2¥me itranche devant porter 1a
M{ﬁ‘ J“ capacité de raccordement de la station dtépurstion & #,600 he
- Al

¢ ot A

tants.
\;;F . Lo Consail Municipal, vu les diverses pikees de ce dosdi®

B

gji M‘.ly st spris en avoir délibdéré :

A passer svee ia Société DRGTEONT, L

£

- autorise le Maire A signer celul-ci, sves toutes pidess

,jx“\a Q&:’ - apnrouve le¢ dessier présentsé ot le warché apras concon:
1

néocemsaires 3 sa réalismtich,

7 ~ précise qup le financesent de ce projet » &té mnvrs.
s par délibération du 11 Septembre 1970 et m-gvu aux dpdgeis
primitif ot supplémemiairs 1970, chapitre 23.

BUDGET PRINITIF 1971 — SERVICE EAU BT ASSAINISSEENT -
Tonsieur le Maire fait donner lecturs des propasitions
de budget des Services BAU st ASSAINISSENENT, arrétéen aver

’0"1" Comiiwpion das finances.
{ Le Conseil Fumicipal, via celles-ci st aprés sn aveir
délibéré,

*  wyote le budget primitif 1971 tel qutil eet présenté,

olo:‘--o

oot 4o et
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“'{‘; =« Dépenuss Fonotiomnemgns 3 157.454,13 140,383, 57
ipfe teceties - : 219.000,00 1, 155, 47
> P’Iﬁib Sadt sucédsnt 8%, 348,87 2,810,560
- Dép Invaeti t 91.597,48 B3.048,99
- Zucutten " H 36,048 &1 B0, 236,39
) Soit défleit 55.548,87 2,810,560

déoide

= de Tepravxirs l'mmirtissensnt nrcétd ls 11 Ssptenhre
1970, wh pouvess tahlean ne pouvent Stre priépacd qu'sn fin d2°
areroloe,

- de o7 la preportion ds 2/3 st 1/3 pour s réner-
tition das élépents communa anirs Les 2 ssrvices,

= g4 porter ls monstant de la redevance d4fasexinissement
h 0,55 Je m9, tout en oonssrvant la dégreseivitd arxdtde le 16
Janvier 1970 pour les comssomations induateislles, seed s rad-
son du ddfieit de ow service qui doit Stre dquilibréd par mne
subvention de Bi.£31,95 4u budget principal,

= de maintanit ls tarif actuel ds l'esu.

EfgET PROMTIF 1971 mgygn. -

torsisur le Mairs fait donner Lecture des propositionn
ds budget arréties avee la Cormissicn dea fimanoes.

Le Comssil Municipal, va celleswel ot apris oo avolir déli-
péré, ouneidérent que les astimations mcot jusisnettt dvaludes,
vote ce budget $quilibré & la somme de 1.562.722,97 F. grice au
prodult de 105.000 cantices.

FONOTIONRDNENT ' INVESTLOSDENT H
DESANEAR"=1=""" "=~ RRLITEEE TR Y 2FRELTFA "
Chan créais ,cnay Gréatt | Chap Crédit | Chan! Cridit
£4, H08,000,0 o W, 700,00 16 1139.738,91 11 67.714,51
€11 5228810 ® 39.Zo|:on 2142 Jg.ZDo:Zo 1é Fs&.wo,no
[.¥4 a,000, 001 72 J13,80|2311 ¥5.000, 00! 25 !13.60)3,5%
63} asy.000,00] 73 65, 218,48 (2315 | 70.000,00
&bt Bo.GTE, 221 7h 1 496,.3%1,00| 27 1.803,5%
£31 9o.h8Y,951 751 20,836,00
66 87.128,79 7% 26¢,00
87} NE.460,001 771 B61,237,%0
£9) 167.714,91
. | I
1.356.918,78 . 398.918,78 1231, 518, %0 $31, 518,52
4 1
P i 5

vorfans

Accusé de réception en préfecture
018-211801089 e1d40-suy-82
Date de réception prétecture : 19/12/2024




-3 -

oneieur le Falre donne Lesturs diune lettrs en date du
A= 24 Décerbre 1970, par laguelle leo Président v Synaicat de

5 TAMREsars soolisive demande une participation dats las fraie de
. GS{ fonctionnessnt, Il Préoiee’ qu'sn railson de s réduction do 1a

[ partioipasion de 1'Etat, 1ne scmme supplémentaive ds 8 F, sereit
Wt * derandés aux parsnts.
Y “‘ Le Canseii Munioipel, vu cette situation et apris en
g i;; avair d611béré,
,jv ‘u’ N v boids de prendre en charge cette participation de B F
}0- Fﬂ b" par dldve,
N {4

® au crédit de 1'article 6h07,

msvm;ﬂs 1971 - SOCMS M ET OEUVRES DIVERSES -
Monaieur lg Maire souwtiet los demendes de subrentions qui

lul ont §té sdressées, st repralle celles qui ont $t6 attritmées

pr \\0 . -t:rtnd nots de la somme de I35 ¥. qui aers dls en 1971,
t\' ot dmpa:

on 1970,
) ( Le Conseil l"\uu.c!.pnl, va oes atiributiona et demnndes,
}!_‘ 2t avrds en avoir déltbérd,
*Qt = dicide d'allousr les subventions suivantes :
. Foerche Guerchotse P 250 Py Poyer des Jeunes 2% F,
‘l’l ,p CihvG, . ., , ., .. N 1,100 damne. V. Hauy
Q‘ H Futilés du Travail , . 100 dspooiniion fanilials
1&"‘ i, Société dea Couregs . 600 e Ganton ., . , ., . 1%
. . }.s Union Cycliste Guerch, 700 Prévention routiire o
JJ Coxmité Fétaw Gravier . 1% Ass. Amis Bibliethb.
Ju 3 Amicale Cheminots , . 130 oe du Cher . . . ., 300
JUP seot. Toeras 1418 50 Boule Gosreboise 200
A A vt 30 Jeunesss Plein Air 50
_F,s_ {10 n " UNCAFN , , o Amicule Citd Jardin 150
A N Buresu Aide Bocimle 5,000 Journés Mationale
L. Comitd des FPltes , ., , 1. 500 Lire ot enfant , , . 50
‘\ Section locale Médaillds Comitd Omuvres 8o-
CEliteires ., ., , | 50 ocales du Perscnnel 23,500
8,75 r, 24,520 ¥,

201t un total de 33,270 P. qui sera ioputd eu crédat
de 1'article 657,

= Tajetis les sutires donandes,

. Q.G crssxonmmnmnsoo I -

} 4 oneisur le Faire donne lycture d'vnas lottrs an date du
¥2.01.71, par laquells le Fdre EVAIN demands § aoquérir une
partie du terrain sur laquel ast prévuc 1'implantation du CES

3 afin d'y construire des locaux pour T Sasurer 1l'instruction
Teligisuse, sans trop de déplacemonts pour les élbven,

..
Q!&s‘;‘-’b &ﬂ labérih: Conseil Municipal, vu cetio demande ot apris en nvei-
_A\ w,@b" iﬁw ~ déclers son socors de principe & une telle cemsion,

"
PR

P

P
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= ragTekte toutefols, £tant donnd 1'inseriituds sotuslls
sur 3} 'ioplankation da €, E.B. ot dn shmde Bunieipal, st la pros
simitd des éilections wuniecipalss, ds ne ponveil provédeT amm
Svades micespairss qui esront Teprieas Wn TEDY opporium.

J ijmtm ‘n é!r. m% wne denands 4e Mamsdenr GOSSET,
o0 date du 7 Décembre 1970, qui ssraid intéresnd par 1l'asgoi~
ll.t%u; de lu pariie du C.3, des Terrea Ramgeis qui JOSge SA pIo-
pridtd,

L Ls Comseil Muniosipal, W gevie demande ot npris en avodr
' ‘ ampraddenbls ot
“ )

rale

oélsvdné, vonsiadrunt qoe e dit chemin eaf
ftrmatile,
¥ 21 = aguepts d'snvisager ocatis oeasion, su prix de a,5% e

.;,w" 4‘*! D2, benine ehavges Aarpentags ab da jdassion dture wonpor vy
A R"h par Yeaqué at tenu A'une servituda de pessage PFo~

l_r, &u;‘J pra A une conduite d'esu poteble,
yd ﬂ i sl devarsde am Maire de Teirs proséder & Mlemquibte rgirwn-

ES =
'1 Nenaslsuxr le M dotme lecture d'ute Letixre en date du
A% 26 Ddoemdre 1570, par laquelle ls Président de la * Boule
Guarchaipe * o de 1'aménag %+ du terrain de Boules.
Le Consed} Manioipal, vu sotte demende ot apris 4n awolr
) l’ © ddézdbérs,
Qjﬂ # sonsidérant que le terrain actmel ne pereet pap 11 amdna-
» E‘“' ] gemant desandd, ep raison de = shitomtion,
iy L - dévide dtaménager un tarcaln de boules derridre 14
oF pnasﬂ i ‘f ; TEelise, sur 1a pertie waintenant cowblée de la oarridre,
e ARy

¥ « dewands que cot widnagemenmt #0it réalipé par les
4 ~ agen
b

AMEMAGQENENT TR 1IN Mk e

#’3‘»{‘ ts compumany, wyst im participstimm des eocidtaires.
; Cutin dépenss sers imputés eu crédit de L'article 6370,

. ry
A fi"‘vc
I SEDIOTION EUR CONSOPIATIONE BA =
. Honsisnr is Fmirs soumet 1e cas de deux abinnds domi 3a
5 5 conuommation enreglstrée su nomptsur o8t mapbrisure & 1'ushEe
babitael,
Nonsisur BYBTOM s 10t m} snregistrds, majs il e faurnd
Liesy utile A 1'dquipe de magsmnerie qui & rdalivé les fonda-
tiuns des ¥ glasess de llavonus de la Hiépubliqua = Honpleur
4., BAUDAY on a 1707, mals une fulis & été décelde dmne son instnsl-
. 137 1ation ea moment du Televd et wne EWide partie e'est infil
g ’P;y L ’ tedo dans L sol, Il est proposé ds Técuisrw oces consemmatiops.
{ il Le Conmeil Municipal v cetts propositicn at uprde on
} ﬂ.ggl"’ { avoir daé1ibéré,
A it

’Tﬁ.;g ,i - décide de réduire de 25 n) Im consvmmation de Poasd gur
o 1% ims
M & ¥ "?'> ‘ot de 1,000 w3 salls de Mommleur GAUDRY.

'j'gt"l’ew ceedenn
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7 ' de 48 1a Directrice du
5 AP, C.E.G. on date du 29 Janwier 1971, qui eollicite un sbommersnt |
9 b t aux * Cakiere pédagogiques * Bs.
351}}\, bh i*a s Lo Consell Munjoipal, vu cette demande et aprés en avoir

PR ‘i 9614bdré, déoide de souscrire un abonnement & ecetts rovue,don -3
‘hﬂ-‘ rb 1o colt motuel de 22 F, sera imputé an orédit de ltarticle 60?; ¥,

S

JW lant & alléger les
i \'\ finangas ccaminales en cbtenant le rembourssment sux collectl=
T wités loeales, de la T.V.A.

Le Conseil Munieipal,

= dovant l'augmentation sene cesse croissante dea cher=
g£e8 quo supportent les budgets des collectivitée locsles par
suite de 1'importance de¢ nlus en plus grande des éguiperients
qui doivant Btre réalisés d'urgense pour répondre mux exigonces
de notre tewmps, st qui souvent sent bloguée faute de¢ crédite,

= oonsidérant que 1l'anplication de la T.V.A, {taxe sur ia
valeur ajoutés) dont le tanx repréaents en moyemne 15 a 20 % X
des achate de fournitures st des travaux Taits par los Corrmnes
conduit & augmenter les charges réslles des Collactivitdéd
locales,

« comsidérant qus le paiement de la T.V.A, conduit égale-
mant & absorber une fraction perfois triée appréciable des sub=
ventions qu'alleus 1'Etat pour le financement de progrommes
d'équipsmenta,

-~ considérant par milleure que le produit de cette taxe
versée 4 1'Etat représente une part importante des iupositions
lecales (dune 1la plupart des eas, le montant de 1a T.V.i. peyé
var les commmnes est supérieur au produit de la " mebilidre Y

- considérant gque ls paisment de cette taxs sst une des
cauess de l'augmentation des impositions cemmunmles,

~ aonformément sau voeu axprimé par 1l'Aasemblée Générala
daes Faires du Cher du 13 Juin 1970, % dane l'attente d'une
véritable réforme de la fiscalité nationale, faisant droit
nux besoins croissants en dquipement des Cormunes et Départe=
ments,

Anrés sn aveir Adlibérd,

= demande unanimement le remboursemesnt par 1'Etat, du 31
montant de le teaxze sur la valeour ajoutde, versd par lss Coilwo~
tivités loenles sur toutes lop dépenses de fourniturcs et tra-
vanx réalisés pour leur compte,

0 ”) PROGRANYE TRAVAUX 1971 -
1 *onsieur le Mairs soumet un programme de¢ travaux qui
poaurraient #tre rémlisée enr 1971,
Le Conseil Municipal, vu coux-ci st apris en avoir
délibéré,
= aporouve Jes réalisations ci~dessous qui pourraient
ftre envisagéos cette annde 1

.on’o.-
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Extensicn du réscau assninissement enux usfep, avenvus de
1a Républigne (traveux supplémenteires léme tranche

'( Groswes réparstions résemu emux pluvimles place du Géndral ¢ i
\1} L Da Gaulles ~ maa R.Chempenier = rue l.Dormoy, |
Pulp“ ) 3 Projet Zéme tranche ssux pluviales sl Grawier (rue de 1° {
3“. f i .lﬂj Hipoodrome = rus du mmgnau ~ rue du Bordelage - ronte de
AL ¥ Nevers jusqu'anx Ecoles ’
.’j i : Extenaion du résesu d'eau juequiaux écarts : "La Feulon®
e t2" n noowy n
\ Wyo Lop Charmes 1'Etang 4o Fin
4 e ¥odernisation de ia Tue Nolre aver trettolirs et bordures -
de la ruells du Sourbonnaix ~ des C.B. du Fief, du Bordelage,

4-¥illerd, dom Terforts.
Exteneion at modernisation du réssau d'dolaisage publie.

« précise qu'a l'exception de l'exteasion des emux usées,
dont la tranche est en cvure A'exdcution, chagque projet devra
taire 1l'objet diune étude en tomps opvortun.

13 QUVERTURE CREDIT PAR AUTORISATION SPECTALE «
Al i ¥onsieur le Veire attire i'attention sur certmins orédits
qui, tant au budget primcipal gu'd coux des mervices Bxo et
Aspainiesement, risquent d'Stre ineuffisants. Il propose d'eo-

pérer les virements utiles par autorisation spéoislte.

La Congeil Munioipal, va cette situation et &prés an aveoir
délibéré, décide d'apporter les mudifications suivantes Sux
crédits 1970,

BUDGET PRINCIPAL ~

| Artiecls 2141 - 100
| Bﬂ " 2142 * 5,500

i C . 211;9 -~ 5.%00
ol " 2310 + 1,000

[l twﬁ )‘J" " 2311 ~ 1.000
| N . " 27 . 00
g }l“‘u" J&VU - 6.600 +* 5.600

s "\ SERVICE BAU -

J‘T“ Article 60 =  7.000

F " 63 + '7.000
SERVICE ASSATNISSEMENT -

Article 62 - 20

" 63 - 20

SUESTIONS LVERSES -
tonsjour CRA' ayant demandé des préoisions sur le proj2t

d'agrandissement de 1'Hospice et le choikx de 1"exnitrepreheur
ii et précisd par le Maire quien Taioon de la persommalité
morale propre b cet établissement, cetis questicn échappe to-
taloment & ia compétence dur Conseil Munioipal. Toutefols en
sa gualité de président de la Commissich administrative, 1l
denne les renseignements decanddés.

--4};.-
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- Monsieur FOURMOND ayant donné lecture de deux demandes
émansnt, l'une de lThssociation des pavents d'éidves, 1'autre
de 1'Association ® Amicele Cité jJurdinm ¥ 11 est demandé gus
e¢haque président soit Tegu par Fonsieur le Majire, aseistéd des
Adjointe, afin d'étudier les solutions gui peuvent &tre envi-
saglas.

= I1 ¢ot rendu com>te de 1'état de ataguation dans lequel
- me troure le projst de créaticn d'un syndicat intercommunal
pour la gestion du C.E.G.

- I1 ast précisé gue la convention i passer aveo le
oromoteny de la construction * Réeidence de la Garenne “ 8
été adressée pour avis sux sdministretione compétentes nvart
A'Stre scumise su Conseil Municipml.

Worpteur PORTUGALE dément les articles da presss ayant
prétendu gqu'il avaix été contecté par le Docteur MARCELOT pour
former uns liste commne pour les prochaines élections ounioi-
pales.

= Vonsigur FOURMOND dénonce la oalommie dont il a eu ruU=
meur selon lagquelle il murait déoidd de ns pae se représenter
su Conssll avee ia majorité sortemte.

- Une demande re¢ue tardivement du Chef de Corpe ide Ba-
peurs Powpiers sora dtudide et soumise A une prochaine sesseion,

- Monsieur POTTUGALE ddolare son intention de réduniyr le
Coneeil une dernidre fois avant ls Tin du sandat,

Aveuns guestion n'étant plus posde, lu séance est lavée
& 23 meures h5.

e dessus,

pos
) e

R

DElibérd les jour, mois et

gL

S D

P 1 :
Ehgal

ks -
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Compte-rendu de U'Assemblée Générale du COS en date du 8 octobre 1971
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Délibération en date du 28 janvier 1972 relative au budget

Séancy du 28 Janvier 1972

Ies ronvocatjons on darte i *t Japvier 1972 ontl &té
adresaders & tous les Covsediliors en sxercice.

L'An mil oeuf vcont soixante doure, le vingt huit Janvier
4 20 heures 30, lvs merbres du Conseil municipal 1dgnlement
convoqués, st sont véunis A is Salle munieipale, gous la prési
denaee de ongieur FORTUGALE, MNadrse.

Etaient prdsents : Messieurs FUTTUGALE, FCURNOED, BAa. o
ROLDI , CHAPON, CHAVY, ROUSSILLOT, VAGNAT PASQUET, BOUCHER,
G1GOT, JOPLIN, MONBT, ULANCHATD, LECIEROQ, BRUNET, SADTT
TRICHAND, SAUSSAYE, HALKRKQUIN, GLCN, I'ARCELOT. .

Nademoiselle ROLLIN, absentie, édtail excusée.

Fonsieur ROUSSILLOT e:t nom ¥ secrétaire de adurce,

PROCES VERBAL L LA REUNION LU 17 DECENBRE 1971 -

I1 esi approuvé sans ohscrvation,

n°1/72 - COLPTE :piDV ACTIVEITE DU MAIRE -

Le Hajire rend cenmpiz, ronformément & la DO n® 30 du
23 Avril 19731, aveoir sigad un avenant a la palice n™ 40,655
qui garanilit le chateau ¢’'efv conlre le risque inceudie. lUeitw
extension porie la prime s#nnuclle & 617,01 F, Le conpie renda
est approuvé,

n® 2/72 ~ DBECISICE PODIFICATIVE BUDGETS 1971 -

Fonsieur le laidrs ft?ire Mattention sur Li'dtat de verto!
crédits qui risquent d'fize unsuffiranis. 1) propose te voto o'
une décision modifiecatice s Luddzet 1071,

Le Conseil municip.t o ceile ropos’ijon at aprés e
wvoir délibéré, vate tes ¢oddits supplémentaires suivante

' Ventilation dc = 'u ts - MUMRT_PRINCIPA :
Art., ; LR TR T ) Bidg i )drtd ‘
TH10 ; Rémundraidicrn oov o 9.0) f TareM? f
o 826 7 Charges s/e.erui-on nntiy, : LTRAIRTE
Lo21th2 7 Aequisitien it 1w Tioles | 13,000 X .
T 2149 0 Acquisilicn motoriel Givers ; T hé,o0n :
L2305 | Bordures !fintt.ors : oo3Long .
T29091 1 Feyer Sccio-Utucaiid Y obe, Q00 i .
2311 ; Grosses 14 n1araong Beales om0 :
231% | CGrosses réparaticns voiriz | 15.000 ) .
I X - * " ecdair,pub D 5.000 .
: H TUTAL : 8h,000 i gh,ooo s
: ) SERVICE ASSALNISSUMENI
60 : Achals consen ation i 1,000 f :
€3 :  Travaux Journiiarcs . . F- I T
65 : Partieipstiona 2,000 .
67 ¢ Frais finonciezs .. _7..000 T
! IOTAL £ 12,000 ;2,000
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m‘“h%ﬂ Eﬁ.t-‘ i ty des propositions de

budgets | principal et ssrvice Esu ot Assaindivsoment, ofrdides
par la Commiesion des Vinunces.

Le Conseil Municipal, Yu cellsen~ci ot aprés oo aveir 4éli-
béréd, vote lwa budguiw primitifa 1972 tela qu'ile soot présentds.

DYDSET FRINGIPAL
[ 1 Seotion FONCILORNDMENT 7 Geoticn INVERTIGEBNERT

,Ppenase t Hecattes N Dipsnman L Escaties
] ¥ ]
) . o L] .
€0 : 1OB.OOD. 70t 13,900, 16 } 147,588,039 10% ¢ 20.000.
61 : sbiosk. tqee  @elbot, 1 74988 21138 & oo,
Gz 8.000. | 72: §59,80:2315)  70.000. , * BOO.000,
& 271,000, 731 k5,159,181 t 212 1 7,000,
I

$7.082,04 Th: Wh9.963. 2319 s0.00n,
107.093,08 75¢ 22,799, 1
v33,761 261, ¢ BG1 800,000,
102,785, 771 905,191,304 t

r

1,287,946,80) 11.86A.73),28s  '1.067,380,03)  1890.803,59
Rigultnt e | 176,705 .80 « : 176,768 041 :
H : L

25 7 ILR0), 59

- e

PR L N e
-
hd
w
L)

Ll T T
[-.%

18ervice JAY | v . !
' gs ' 137000, 170]  276.000, | 161 52,068,781 21 1 96.220,71 {
N " - 1 '
63 F Mlhoo. s ! oo -
: 13 : 2,000, 1 : -: f : :
. 57, 28,235,86W96,  20.000. [ 23¢ 60,000, ¢t 2% | 87,79
(6810 O 36 229,718 | ' : N '
et 90,75t | . Y Py
‘2 ' 1.0, 1 ! el S I
1 [] L ' 1 H t
H H T -
: L oMe.aNg,Fae 1 286,000 : + 103,068,761 1 $6.9v7,5¢ {
: ¢ gdsuitay 1. : 66.?51.23: - £6,751,28] : !
[ § i : : 7 [
. sPervice $SEAINIGERENT : : : :
1 60+ 2,000, l7010] 24.000, : 16} 30.09b,06) 21 7 25 243,68
r R 8,000, 7013, 22,000, N N 1
v 65 : w000, 171 k5,593,080 o !
g Sl mBRS L
very Ul i Pt
t 501, 5 &
: 943 : : p : : N e
: : 181,202,00, (145,003, 179  Y0.058,06, : 26,.ZhY, 88
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vqy.xipn budgétaire ast assurd par :
- EOUGEF ZRINCIPAL ¢ vote de 111,000 centines

- m_ﬁ‘_l ¢ reconduction du tarif en vigueur
- { D.C. 0% 117 du 2).11.59 )

: Recondustion tarif em vigueur
{ D.C,¥. n* 2 du 29.1.71

Yote a‘una sebvéntion o
budget prinodipal.

' 5_..L7z' 5732 - %Mﬂmﬁ -
fongienr le 1ire attire 1'attention sur 1s cirovnlalre

prifsctoraie 3u 12 Jenvier 1972, qui treito sntve busre, de
1'atiribution des subventions, I1 précise la répartition prévas
4 du-orédit de 1tarticle 657 entre ls sexvics assainispement, loo
~”° Osuvres scclales du personnal, iles divarsss Socidtén locales,
Y i L »t propose qu'lms snqubtes soit ouverte aupris de ces dernibros
. 'Ll'r" ) ,{, afin de prévoir les attributions,
jfﬂ‘f, !’{T/_ Le Conmedl minioipal, aprie avelr &41libéré pur catte
s 37 a ) pprepositien, 2éoide diatiribuer les subventions de ¢
" :1‘ Faci Bl - 4%,593,08 F. wn service Asssinissement .
} ﬂ,&' ,iﬁ . = 29.000,00 F. au Comlté des Qeuvres socinles du personnal
fa P - - 22,%00,00 F. aux divarses Sooidtés localas.
A o ette dernidre répartition aura 1isu en réunion privée
_,P la aprds promiction par ohagque Socidté, du bilan de 1'annés 6¢ou13-.
dane im limite dew orédite de 1'srtiole 557,

LEEEND

n* :fzg = AWENAGEVE da' [ RE EP Lk
{;" " Yonsisur ls Yaire rappells que 1a reldve des foesus
£ ompmaties décicde ls 2ty Saptembre 1971 {D,CuMs no6h) va nécessitor
S 1'gnénagenent Aa'un gesusirs. Il proposs 4o réaliser celui-cl a
e proximité de la chapelle 4ésaffectée, qui searai® nettoyée et

ol seryipait As lieu mortusire ob serait jnserit le hom dea personnes
\ "}?‘i"""?A ;if” esxhunbes ot réinhumées. * :

_[u ,pi’ﬁ“.v(? o Le Conssil municipal, apris délibération sur oette pro=
: ,4‘ Y position, déoide t
vy -_?O‘”HHT ~ Liaménagement propoaé dfun opsusirs et de 1l chanelle
=g \q,p déaaffectés,
S N '03 o _ L'twputation de cette aépense &u erddit de i'article
: 0.7 "

, L - MODTFICATION REGIME BT TARIF nEs UDHQES&[ONS

i E‘g!m‘ 12.

Yonsisur Is Haire attire 1tattention sor les difeicultés

(i de reprise des concessions perpétueilee a 1'4tat diabandon. 1a
v homaigsion des fimances coneultés ayant mdopté 1e princips de

AT
‘.f,"" ‘euy suppression et llinstitution de concesslone trentenalras,
; reacuvalables, dont le tarif pourralt Stre perté & 100 F, le
d wmdtre carré, 1l ‘est proposé &ladopter eatte modification,

! 4
i w A1 Le Conseil Municipel, apris aélibération sur catte pro-
1. so" ‘f*{’ position, déoide )
- {
;-?”" ]lfrf R
vﬁi:‘

oot 4o reoentoe oo
076.511801000 2 DAL BB GBS 2

Date de réception préfecture : 19/12/2024




e P ————

> i S —

e —————————— i e

7 !:" o
;,I/' G’Wr (é!t"
4. Srama®”

ey
v
“JJ

- de suporimer b comptesr ds e jour, 1%attritation de
copcesnions parpétuslles dens le cimetidrs,

- de B'attrituer déseroals que des cemessalone trante-
nairsd vencuvelables, sm prix de 100 Fu ls shire carréd.

E. 242z - -
ondisur 1s Imgn mppol!- auuim AVPETTTALLOT

que
Fand asgire bénfvolemens une surveillance de Ja carriire situse
on face ds son domicide rus Su Cimstibre, dans 1a bat 4'y hviter
les abplts eisndestins de gravets on d'ordurss. Il prepose as
lui attribger une sdaunéretlon. R

) Ls Consail munieiphl, apris délibdration sur cette pro-
position, décide de verser A M, AUFPTITALLOT Peol wne indenatl té
htt‘::l.mro annuslle ds 50 F, pour le service renda depuis le
14,1972, ’

- dtimputer cetts dépense an orddit de 1l-artiels 615,

espisors les 0élégnés am Gyndicad Tnbercomaunsl pour 14
dtucty du projet de vesstrootion 4'un Collige A'Enseignenent
aecondairs & La GUERCHE, informent 1s Conseil de ls rdunion de
travail qui ¢test tenns & 1a Madrie de 14 GUERCHE 3¢ 2% Jonvier
1972, soun Lu prisidence du Souws-Préfet de St Amand, em présence
da Mea ia Direotries du C.E.G. et de M. ls Receveur-Percepbeur.

I1 & $té déploré gue ce Eymdicet diEtudes & psine coms- '
titud n'ait plus liew 2'exiséer puisgue M. lw Mimistrse da 1*Kdu~ ;
cation Mationale wisnt de déeider La construction en 1972, Y

Li GUENCHE, d'un C.I.8. ds 600 pluces.

)
., nﬁ‘
Ll’ J-‘:“J e y Attt Lu coft ge oot dtsdlipsement ssl évalué & 2606569 P.
.

AL

b‘. IM -
Ho
byt e

(Al o
fo Yo

La pare wiss & la charge de l& ool tivisé iooale [Commans de
GUERCHE ou Syndicat Intercemmunal} ewt de 715,357 F.

LiEtat sat maitre dlosuvres de sarte guo aa phrt dans o
finanoement est plas lmportante eot, 671l doit ¥ AVoLY dem TVl
sions ds prix ou des dépassepents oe devise, ils serontt & 1o
rcharge du budget de LiEtat, -

tLtantrepries HILAIEE de Bourges va ontreprendra los 4o <
voux dia 1s mols de Pévrisr, sous la comtrble de la Direotien
afpartensntals de 1L'Equipensnt, -

La lai du )t Déosnbre 1970 & prévn que ls» charges de
conatruotion st de fonctionnement dus 4tablisswnents du prowiar
oyols o escond degré (C.B.@. et 0.5.8.] sersisnt réperiice
antre Les collsctivitéa lecales. e

Palsgua les Communses du ssoteur scoladre de &fv GUEHYH"
vont A¢rs nppslées & participer & cea dipenses, i} ept soubmi-
table qu'elles se réundesent on tm Syndicat Iniercommnal & vo-
~niioh soolairs gui mssusers 1as charges d’investissemant ot
contractere donc les cmprunta o ires au i t de 1s
constryction pour la part revepent sux Céjleaiivités LlogaTes ot
yéparticra les dépenses de fonotiomhement.

casdane

Accusé de récepijon en pr&fecture
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Ls Syndioat deviendra propriétaire da C.Z,5. lorsgue la
conpiruction sers terminde,

Au gours de la réunion, les Aféldgués présentes ont sstimf
qu'il serait équitable de répartir les charges d'investissement
an prorate du ebiffre de la population de shaque commune et les
charges da fonctlonnement, au prorata du nombre d'éléves scolari-
pés su C.E.8, de LA GUERCHE,

Le Conseil municipal, apris sn avoir délibéré :

1¢) danne son adhésion & 1a constitution d'un Syndieat
iotercomramel aysnt poar objet la commiruction, le fonotionnement
et ltentretisn du Collége d'Enseignument Secondaire de LA GUERCHE.
sur-i/AUBOIS, entre les 10 Communes d'APREVONT, BEFFES, LA CHA-
PELLE-HUGON, LE CHAUTAY, CUPPY, GERMIGNY~I'EXEMPT, LA GUERCHE-
sur-i'AUBOTS, JOUET-sur=1tAUBOTS, MARSEILLES— ilas.AUBTGNY ot
TORTERON.

-

2*) adoide ds consacrer & cette ocouvre low ressources
finsncilres suffisantes, ot d'inserire chague mmiés & son budg:t,
le Wontant ds le participation qui aera établie par le Comité
Syndieal,

3°) proposs qus is Syndicat ait une durée 11limitée,
qus son slbge asit fixé A la mairie de LA GUERCHE-sur-1'AUBOIS
*t que léd fonctions de receveur seient conf{fss su Receveur—
Farcepteur de cette ville,

4°) déoide que chaque Commune aure deux délégudes au
Comité Symdioml, & 1'sxception de la Commune de LA GUERCHE qui
on surm quatre, ot désigne aprée dlmetion

“« ¥. PARTUGALE - 21 volx sur 22 euffrages exprimée

- T, CHAPON -19 ® ) o
~t. BARDRAD - 16 " "
= I'. BOLDT - 16 L] "

Supplénita 1 M., HOUSBILLOT et SAUSSAYE,
pour la représenter au Comitd Syndical.

Lterdre du jour étant épuisé, 1a séanco uat lovée A
‘0 heures,

; ' ) Déitbéré lo-.ﬁ,o;;n}a ot Eﬁ:::;nma.;gﬁ- A
et =

}?ﬁfﬁjﬁi’%

C:—-—-—"“'af_'_'_“_‘ﬂug" .

C.

3/)41,«09(( %

/1
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Compte-rendu de 'Assemblée Générale du COS en date du 13 décembre 1972

ASSEMDLEE GENERALE du 13 Dégembrs 1972

e

Ttaient préeents : Msessieurs FOURMOND et BOLDI, du
Conseil Municipel — Mesdames et Measieurs HENRIOT, MONTEL,
COURDAVAULT, AUFORT, BONNIN, BONNET, BERNARD, PESNON, LEFEBVRE,
MOREAU, BATISTE, GAUTIER, PRIN, MOREAU, BLIN, SOLZAIS, BOULAY,
agents coOBEUNDIUI, "

Hessieurs PORTUGALE et MONET ainsi que DEPARDIEU et MONET
Jef. dtalant exeuaés.

Masdamss ot Messjieurs JONARD, MONTJAT, LANDRY, TROUZIER
ot GATLLARD &tmient abeenta.

RENOCUVELLEMENT BUREAU =
Il est rappelé qus le wandat des membres du psrsonnel,
déaignés mau bureau le 25 mai 1970 sat arrivéd 3 expiration ot
quiil y & lisu dten élire de nouveaux pour 3 ans,
N Tous lse meibres sortants, qui soni candidats, sont réélus,
savoelr 1

- Président d'Honneur 1 M, PORTUGALE )
- Présidont 1 ¥, FOURMOND { Adwinistration
= Vice=Président 1 M, BOLDI )
= Vico=FPrénsident 1 M, BONNIN
- Secrétaxire t B, DATISTE
- Seordtaire adjoint :+ M, PESNON Personnel
- Trésoxrier t Mma MONTEL
= Trésorier adjoint t M. BERNARD
= Mgmbres 1 M. MONET )
M. HENRIOT ( Administration

Mme GAUTIER ) Psrsomnnel

Le 6ime membrs de 1l'administruation qui éfait M. BARDEAU,
n'a pas onoore été remouvelé par le Conasil municipal.

COMMISSION CONTROLE -~

I1 est décidé de Taire correspondre les dates dfexpiration
dos mandats des membres de la Commissien de contrfle, Sont done
désignés & compter de oo jour : MM. MONET, MONTJAT at Hms GAUTIER

COMPTES RENDUS ACTIVITE ot FINANCIER -
Ces deux comptes, présentis par le mecrétaire ot la tréso-
ridre sont approuvés,.

DISTRIBUTION PRIME DE FIN Jd'ANNEE -~

T1 oot décidZ de Tépurtir le primo de 13ime mois aux actifs
et dtoffrir un cadeau dtune valeur approximative de 100 F. aux
retraités,

Ces répartition ot distribution seront yises an point par
le bureau, qui se réunira lo merceredi 13 désembre A 18 h 15,
dana la limite Atuns scome de 27,000 F,

AFFATRES DIVERSES ~ Néant -

076211601 0c0rPeRE 040 S0k 92
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Tableau de répartition du 13&me mois de 1972 avec le nouveau mode de versement

ZEPAETITION 13 dme Yofs 1971 j \

Seluire hrut| Cotibation " Teste Arrondi & ¥ \rgement
ot | Fenvier 19711 . 10 % 3 d
1.476,83 147,68 1.429,15 | 1.320,00 240&. 1971!
1.421,58 142,15 | 1.279,43 | 1.270,00 79 -_"ECT 1‘-:
- 1.175,50 117,55 | 1 .057,?5 1.050,00 : \ g DEC. a7t
1.155,33 115,53 1.039,20 1.030,00
1.275,91 127,59 | 1.148,32 | 1.140,00 30 DEC. 1971
1.044,83 104,48 940,35 950,00 30 weCA97Y
1.014,75 101,47 913,28 920,00 30 wil. 1?7‘1
979,58 97,95 881,63 890,00 | 17 0&C. 197V
944,41 94,44 849,97 850,00 1 DEC. 1971
818,83 81,88 136,95 140,00 | 3¢ DEC. 1971
909,25 90,92 618,33 820,00 P OEC.
¢ 188, 66 718,86 709,80 710,00 200081971
1.456,75 145,67 | 1.341,08 | 1.310,00 §p BEC. 1970
1,381,41 138,14 1.243,27 | 1.240,00 EETTS i rh
1,003,61 10,36 903,25 sr0,00 [ " =l
1,187,710 146,77 1.068,93 | 1.060,00 § § DEC. 1971
953,49 95,34 856,15 860,00 | 3 uEl 187l
953,49 95,34 858,15 860,00 Lot 1974
686,18 68,01 619,37 620,00 30 LoC. 1971
330,33 33,03 297,20 300,00 E3 JANY 1972
247,74 24,47 222,97 230,00 | 31 D 197
247,74 24,77 28,07 | 230,00 | 33DEE ol _
' - 3 1 DEC. 1970
110,11 11,08 99,10 100,00
135,84 13,50 122,26 169,00 x 4 pre. 1971
157,30 15,73 141,57 150,00 | 34 DFC.1971
21,859,15 2,165,62 | 49.673,33  [19.720,00
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Compte-rendu de UAssemblée Générale du COS en date du 6 décembre 1973

ASSEMPLER GENERALE du 6 Décembre 1973

Etaient préesnts : Messisurs PORTUGALE, FOURMOND,
VAGNAT, MONBT, du Conssil Municipel.

Mesdamos ot Messiwurs HENRIDT,
MONTEL, GAUTIER, COURDAVAULT, AUFORT, BERNARD, MONET, BONNIN,
DRPARDYEU, BONWET, MOREAD, PESNON, PRIN, LANDRT, TROUZLER , JONA
LEFEBYRE, BOULAY ot MOREAU, agenta communaux,

Hessleurs BATISTE, MONTJIAT et
Msedames PLIN, SOLZAIS et GATLLARD étmient abaante.

DOMPTE RENDU D'ACTIVITE at PINANGIER -
Il eat adopté tel gqu

711 aat présentd. Ltavoir & cette
date est de 35.396,5% F.

REPARTITION PRINE FIN DYANNEE -

Ells eera faits suivant le principe retern 1l'an derniel
Prias de fin d'annés basée sur le traitemsnt indiciaire; prime
fizxe de vacancves de 200 F,

CADEAY AUX RETRAITES =
Une distribution mera réalisée comme 1'an passé,

AUTRRES AFFAIRES ~
Néant.

¥ — b ]

[';-'J--. = e —— T - e ————— = 3
. N J T
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Tableau de répartition du 13&me mois de 1973

REFARTITION

-

e <
o A
- - Py
Nem de 1'agent 3:::; I;;‘.;; ice:és;u(m‘ Redée Arrondl : Priwe TOTAL Embrgement
! i :
£ B 1D DEC 1072
1,609 160 t.4bo 1.460 100 ' 1,90 e
v
1.56% 156 1408 1400 L ek iS00 ) Vi
' . . 1,280 -
1,919 17 1.188 1,180 100 35 170 o
1,297 129 1,168 1.160 © +00., * 1,260 -
. 1t
1,450 165 1, 05 1,300 100 *.° 1,400 )
] e’ e Vg OYR T
1,198 133 1,079 o 1,010 00 1,170 23 B"’ c' L?
€, 165 16 040 ‘ 1.0AD 100 1,140. B :
PEPRL T
16 mn 1,005 1.000 100 1.100 ;
1,078 107 o 1,000 100 100 .4 LBIEC 1N
968 96 872 1.000 100 1,100 28 IR 197
|-- * ) .5! BBFI' ﬂ]"&
235 23 phz 1,000 100 A0
1.039 103 936 1.000 100 1000 . L8 DI £
1,208 120 1.084 1,080 100 g0 28 BEC 1
: 28080 %
1,598 159 1099 1,430 100 1,530 "
g s N 28 BRC T
565 15 r.bog 1.500 100 ¥,500 o
3 g Bl
1,100 10 gof §,000 100 1,100 -
(A1] b 188 90 90 ...._}” npgcg:lg’ i
: 100 1,100 _ 4= B DG 152
1,057 105 952 1,000 ot=Tr i B
1,057 105 952 1.000 100 1100 e | o
06 6 1.D00 100 14100 R
1,062 ' L1 . . -:——:;! & m 19?2
776 T 699 700 100 .10 13 W 73
292 29 263 o 50 250 -
264 26 238 Jo0 50 %0 —
25,146 2,502 22,65 29,190 2,100 i 25.}3{0
rége
G e
PP TV R

0t:21 1801000 21 AN BBGMBEO2
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Compte-rendu de 'Assemblée Geénérale du COS en date du 30 octobre 1975

ASSEMBLEE GENERALE du 3¢ cctobre 1975

Eteliont présenta 1 MM, PORTUGALE, FOURNOMD, VAGHAT, MONET
du Conseil Municipal - Mmes et MM, HENRIOT, GAUTIER, BATISTE,
MONTJAT, AUFROT, BERNARD, MATLLARD, GAILLARD, BONNET, BONNIN,
DEPARDIED, MONET, MOREAU, PESNON, FRIN, VERCNE, LANDRY, TROUZIER,
JONARD, LEFEBVRE, SOLZATS, MALTHET, LAMEERT, MOREAU.

M, COURDAVAULT était excusé.

I% et l‘lpp.].% qus le mandat des mesbres du personnal

désignés an buresu le 19 décambre 1972 est arrivé & expiration

ot qu'il y & lien d'en 43ire de nouveauz pour 3 ans,

N Tous les membres sortants qui somi candidats, somt réélue,
savoly t

- Président d'homngur : M, PORTUGALE )

= Préaident 1 M, POURMOND { Administration

= Vige=Prisident 1 M, VAGNAT )

~ Vice~Président ¢+ M., BONNIN ;

- Secrétaire 1 M. BATISTE

~ Secrétaire adjoint s M, PRESNON { Personnel

- Trésorier $ Mme GAUTIER

= Trésorier mdjoint t M, EERNARD

= Membres 3 :: somor % A o tration
M. TROUZIER } Porecnnel

COMPTE RENDU AYACTIVITE ot FINANCIER ~
Tl est adopté tel qu'il est prisenté. Ltavoir A cetie date

eat de #70973 F,

BEPARTITION PRIME DE FIN A'ANNEE =
Reconduotion de 16 prime comme 1'annés précédents, bande
sur le traitement jindiciaire - prime fixe de vacances de 300 F,

CADEZU de FIN AQ'ANNEE AUX RETRAITES -
D'une valeur de 200 F., partie argent, partie nature,

AUTRES AFFAIRES =
Néant

— ————y — . e i

Accusé de réception en pgéfscture
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Tableau d’attribution du 13&me mois de 1975
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Compte-rendu de 'Assemblée Générate du COS en date du 20 décembre 1976

e ————

ASSEMBLEE GENERALE DU 20 DECEMBRE 1976

Etaieut preaents 3 MM. PORTUGALE, FOURMOKD, VAQNAT et HONBT
¢ " seil Hanieipal,

Mzeas ot HH. IE)TRIO‘I" Mm' Gm‘nm. MTISTB, MONTJA!|
AVFORT, BERNARD, BONKET, BONHIN, DEPARDJET, MONET, MOREAV M., PESNON, |
P W, LANDRY, VERGHE, TROGZIIER, LEFERVRE, BERNARD, LAMBERT, SOLZAIS,
MA, THET, MOREAT Da, GATLLARD. .I

COMPTE RERDU FH&NOE% -
cat adopts tel gu'il est présents, 1tavelr & ge jour étant

de 5".31 2.80 r,

COMPTE RENDU DYACTIVIIE =

Au cours de cette mgo. quatre déoés sont survenus @
Hme COTRDAVAULT, MM, VINADELLIE, AUPETITALLOT, et BERTIN. Pour chasun
do cep douilm, le Comité o merqué sa sympathis mux familloe.

Un cadear de mariage a #té offert & Didier VAGNAT.

Un prdt de 2,232,50 F. est consentl & M. LANDRY, qutil
reaboursera oo 12 moie.

CADEAS AUX EETBAITEE =~ s |
Dlune valeur de 250 Fe = 200 F. en éspsces et un colis de .
fripndises. ]

REPARTITION PRIME FIN A'ARNEE =

Elie sera Zaits suivant le mime principe : bamée sur le
trajitement indiciaire. FPrise de vacances de 400 F. le reste fin décembre. [
i

ABTRES AFFAIRES -

Neants i

Accusé de réception en préfecture
078211801089 AR B o S41r.82
Date de réception prefecture : 19/12/2024




Tableau d’attribution du 138me mois de 1976
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Tableau d’attribution du 13éme mois de 1977
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Compte-rendu de UAssemblée Générale en date du 28 décembre 1978

ASF 'MELEE GENERALE DU 28 DECE .RE: 1978

P B e 8 - e

‘et préments 1 HH. GIGOT, BATUBSAYE, ADAMKIEW/ICZ, LECLERCQ,

-~ 3

% sy du Consefl Municipal.

} ‘sa ot MM, HENRIOT, GAUTIER, COURDAVAULT, BATIETE, AUFORT, BERNARL
INET, MOWET, PRSNON, MOREAU M,, DEPARDIEU, VERGME, BONHIN, LAWDRY, PRIN
U LCBARD, DORLEANS, JONARD, LEFEEVRE, BE. JARD, MALTHEY, LAMBERT, NONTJIAT,

TROUZIER, SOLZALS, MOREAU Da

RENOUVELLEKENT D RUREAU =
T “est procide au renouvellemsnt 4u bureau gui ne 1's pas $té
a5 1977 fauts d*aseenblée gindrale.

= Président d*honnenr
= Préaident H
= Yice=Frépident

Vica«Préaident
= Segréiaire

= Tranorisr

- L)

- -Secml'anre‘ ‘}3;%?:‘;‘.?
= Hembrew

ALk oW W

M. PORTUGALE
¥, GIGOT
M. ADAMKIEWICZ

M. HONTJAR
M, BATIETE
Hoe GAUTIER

oy 55%5
SAUSSAYR
LECLERGQ
BARCELONE

CAUVIN
THEVENIN
HENRIOT

MORET
TROUZIER
¥me LEFESVRE

A T bl e e i

Sl gy

(
)
{

Adpinistration

Personns)

Adeinistration

Personnél

GELP% RENDU rmgcgn -
ent adoptés tel qu eat préeen’ S, 1'aveir i ce jour étant de

62.479416 Fs

COMPTE RENDD DPACTIVITE
Te Conit? a partinips aux évenements faniliaux suiyasts 1
= mariage de Daniel GIGOT

- najssance de Magali COUMA
= d6ods de Mme ROY, épouse do retrails = HM., PEEHON st HENEIOT

péres d'agents.

Départ en retraite da H, BONNIH, suguel a #t8 versée une avance
de 2,500 F. o0 attonte de sa retraite.

D; 1 -
T'une valeur de 550 F, = 300 F. #u espioss st um colis.

DISTRIGVIION Dk LA uTyE
prime de vacances de 500 ¥,

AUTRES AFTAIRES =
Niant.

w basés sur la traitement indicisire -
a reste en fin d'année,

075:211801000 2D HES A L0BLSB2

Date de réception préfecture : 19/12/2024
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Compte-rendu de lAssemblée Générale du COS en date du 21 décembre 1979

3 -3F e Faleltd X

— -

ASF MDLEE GENERALE DU 28 DECK .Ri 1978

gl N e A

" sat présents ¢ WM. GIGOT, SAUSSAYE, ADAMKIEYICZ, LECLERCQ,
W% ay du Consefl Municipal.

!} ‘a8 ot MM, HENRIOT, GAUTIER, CCURDAVAVLT, BATISTE, AUFORT, BEENARL
INET, MONE®, PESNON, MOREAU M., DEPARDIEU, VERGNE, BONNIN, LANDRY, PRIN
JUIGHARD, DORLEANS, JONARD, LEPEBVRE, BE. {ARD, MALTHEY, LAMBERT, MONTVAT,
TROVLIER, SOLZALS, MOREAU D

REROUVELLEMENT DU U -
98t proctae au repouvellement du bureau qui ne 1'a pas 6th
&2 1977 faute dlassenmblée générale,

~ Président d'honneur t ¥. FORTUGALE )
~ Prépident ¢ M, GIGOT ( Administration
« Vice=Prisident t Ko ADAMKIEVICZ )}
Vige=Précident t M, MONTJAT b
= Becrataire t ¥. BATISTE { Pergonnel
» -n-&:orm- t Hae GAUTIER )
T Secroband gﬂﬁ.‘fp-t ! w BEMP ¢
= Hewbrew t BAUBSAYE
LECLERCQ
BARCELCNE (
CAUVIN ) Administration
TEEVENIN
RENRIOT
MONETD {
TROVSIER ) Personnel
Mme LEFERVRE (
COMPTE RENDU FINANCIER =
11 eat adoptf tel qulil est présent’, 1'aveir & es jour itant de
62.479,16 T.

COMPTE EEWDU DYACTIVITE

Le Comité a particips auxr évenements familianx suivants

= garisge de Daniel GXGOT

- najissance de Magali COUMA

= déods ds Mme ROY, épouse de retraité - MM. PESHNON et HENRIOT
péres dlagsnta.

Pépart sn retraite de H. BONNIN, auguel & #té versée une avance
de 2.500 F. sn attsnte de sa retraite.

CADEAT AUX RETRAITES =
D*une valeuwr ds 450 F. « 300 F., en aspdoes et um colis,

DISTRIBUTION DE LA PRIME = basiée sur la traitement indiciaire -
prise ds vacances de 500 F. le reate on fin dlannée.

AUTRES AFFAIRES =
NGant.~

——— g i

. <
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Tableau d’attribution du 13éme mois de 1981
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Tableau d’attribution du 13&éme mois de 1982
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Tableau d’attribution du 13éme mois de 1983
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Tahleau d’attribution du 13&me mois de 1984
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Compte-rendu de PAssemblée Générale du COS en date du 20 janvier 1885

En sudts i l'ssssud Mo picdrels dn 17 i 1383 wous pris
A= Al 1a somposd L tarean 4o H don Oravies
. Ssaiales du Ferwonrml de la Blls de L4 GUERCHE #

25 rus de 1 Coaalhre & Li GUERCEE (Cher)

22 rau fambetin & Li GUERGHE (Cobt)
& M, TEOUZINN Tamial, seplopé acmemmd

b e ¥108,1939 b ARIERVIERES (Cher)
res de thaplureios & Li GUNACEE (Chec)

3 M. FESEON Aladw, saplopd oowsaml
né I8 15,04,1953 h VIELGANAY ﬁﬁei*
32 yie &n Elano gatesn b Li QUERCHE (Ghez)

! ?u_-ur .amn.—»r..ﬂu!ﬁmnﬁu

ros Bimoml Lavorts & L& GURACHE (Zbew)

¥os GAUTIER Frangoies a
' s ls 19.00,1925 & ?_l_.w

31 us du Maxo getesu b Li GUERCHE {Cues)

t M, BERASED kndvd, %«‘E
nd 1a 10,01,193C & 1% PR {Char)
*les Chacmes % Algrmn® T4 LOUKRCHR (Cher)

:z..,.

=3

BB isnueamua

Les mepbres du pereonniel eh aotivité me sont réunis
la trents Jenvier 13685 & 17 b 30 salle nunieipals, avee les dé1dguda
fu Conaelil Wuonlcipal ¢ Wrs GIGWOUX, PETIT, VAGRAT, RCOSSILLOT. sous
la présidenos de M. PETIT.

L'ensenble du personnel §4ait prégent & 1'sxeeption
da Mue JJONASD wi de Mrs BOURHY st IBARZ qui étatent ecqueds.

ﬁﬁ-!.-«!.«--. verad &
chaque hgent, ay parnsstra plus 4°
ded Oeuvres Boolales et i) ogt D)
da celul-ol de préiisver an

chaque mnnde an h,wuoﬁa
RE

Llassaab’ m_w 1 tactivité
due C.0.5., seas atatute T

5 1'unanigité ast Adalgn - M
Treéaoridee. ~

La péance eat levée & 18 _-.,_

Le Rescrétaive

st 92
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Délibération en date du 29 mars 1985 relative au budget et actant le transfert du 13&éme mois de
larticle 657 du chapitre 65 au chapitre 61 ;

eranruesT EXTRAIT DU REGISTRE
ARRGNDISS EMBXT dBSDE“BERATmNS du CONSEIL MUNICIPAL
. SATINT AMAND de {2 Commune de LA GUERCHE } AUBGIS
de ﬂ“&:&ﬁe siaxer pe @0 1eEs

OFFIT: Toun mid MeUE  gent quatae Umg‘tl:-m ¢ vingt neuf mars

”g le Comseil Municipa® de cetle conanurke s'ext v an nombie prescrit par la loi
T PRIMITIF 1985 dang bz tiew habilugl de ses gé 9, &1 i ordinaire

d .som In préaidence de Mondiony GIGNX, Moire
MM, GIGNOUX, VAGNAT, PASTMIET, Mme SAILLARD,
ses o ¢ Yeiours Melfe ROLLIN, MM, DURIND, LANDALS, PETIT,
Edx, ‘301, FIALATRE, BARCELONE, et LEBLANC Lesquels forment
Lo maforitl des membres en exercdce,

Conseil : M. ROUSSILLOT avait domné pouveir & M. PASQUET, de mime que N. CHAVY
E: H B 4 M, GIGNOUX, M. MATHEY & M. PETIT, M. PAVIER , Mme GIRAULT &
H. BARCELONE, bat
Ganctiog b 72.385 . KIVET, STAONIN, GIGOT, BAUDIN, LABGROE et time HOLOT, {adent absent
Affichage #u Compie-rendn &
B $hikee 9.4, 85 Monsdeur fe Maire downe feciure par ardicle des proposition
ey de ubudgu primitif 1985, dont une copie est xemise A chaque membre
padaent.

See. -0, Lllgs,
L'3quilebne est oblenu avee £ meinfien des fanx 1984 des
taxes focales : habitation, foncilre bitie, professionmelie el une -
Lhglne dimimution de fa taxe foncidre non nam ce qué Aamine Les
4 faves & un taux Inférieun & fo moyenne dﬁpaumm&
- ainad que fa aeconduction du Lanx de sedevance d 'de(u winagéaes,
én ce qui conceane fe budged prancipaf.

i budget des seavices eaw et assninissement est dquilitnd
aver Iz majecalion Légafe autoxiske de 4,25 4.

le Cauuz Hunicipal, oui ces propositions, apris en

avoin détibia
ffwuu-ywsg{thiMQ Cpmme AuLL 7
Budget Paincipat

Aection dépenses receties absultat
antwnt T 154 643 7 354 443 + 200 000
Tnvestia T 322 872 T 121 472 - 200 000
Sexvice EAU

secidion
Fonetion’ 713 500 241 030 v 17 530
Investis 454 2v3 438 748 - {7 5%

07:511801000 2 DB B A0BL592
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Seavice assainissement

seclion dépenses Aeceties nésultat
Fonetiont 567 000 493 825 v 126 825
Inugalis 235 055 e 430 - 126 625

- prend acte de fa nevalorisation de € § des bases d'imposition
des faxes Locales, préwue pax fa foi de fi{nances, ef vole fes taux
Asufvants :

198¢ 1985
Taxe habitation 11,5 % 11,5 %
Taxe fonciére bitie n $ L.
Taxe foneiére non batie 5,62 ¢ ik %
Taxe projessddonneéfe ] L4 9 %

aeconduid Les taux 1984 de aedevance d'ondores minagiees

- applique fa majoration €égale de 4,75 § des ferifs eaw ei
aisadinissement

- prend acfe do prix de aevient d’un branchement can potabfe aviondd
& 1 420,00 v lappfication P.C.H, n® 13784}

- poate a 312,00 F £a redevance d'abonrement au sexvice ean et
f{xe & 250,00 F fe aempfacement d'un compleun gefd

- aecondudit fe faux de remboursereat des charges de peasonned par
fes services ean ef assaindssement

}

- dutarcse o Maire & sousenite fLes emprunts paéves aun secidions
d’invealissement

Deribéné tes jour, mois et an gque dessus.
Pour conde conforme

le Madnr

\

\\

e

Al
<:\
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Décision communale n®167/85 relative au maintien des conditions d’attributions du 13&me mois

 Lea mamb du pe 1 1 en activitd so sond
ix septenbre 1385 & 17 haeuros, mous la Préscidsnce de
v FETLT, ¢n préneocs de ¥eaalsuras GIGNOUX, VAGHAT #t RODESILLOT

[Legude du Coneril Municipsl.

Bn sulte & le rTéunicn du 30 Jaavler 195% i1 ast demandf,
% 1'pnaninits des membrea préwants, qu'il seit opéré sur le priss
annualls 1965 une retenus de 5 % qui sera varsés zu compte da Conitd
4en Dsuvres Scclalen.

f Sur proposltlon du Préaident il est procédé su remplacemant
%_-. xaunwaﬁ.s:uom.amcﬂuanw»uapbuo:e. ._.aomam.

w Hue LEPEBVAE eat déaigase & 1'unanimlitd.

& 17 h
it

I1 est préve una rdunlon 4a bureasn 1s mardi-1er Colobre

La afance sat cloms & 18 haures.

Le Saordtaire Le Préaident

)
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Délibération sn date du 2 décembre 2003 relatif aux évolutions de versement du 13éme mois

DEPARTEMENT _____EXTRAIT DU REGISTRE DES
PU CHER (DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
ARRONDISSEMENT

LI YT R ER 2 b2 LEL L L ol

DE SAINT-AMAND-MONTRONID e
SEANCE DUBEDECEMBREZ003
COMMUNE YT T e e R
I.A GUERCHE SUR L’AUBOIS
Objet : DCM - N° 87 /03 .
123%™ MOIS
! s hookL AW

L'An deux mil trois, le debx décembre &
20 heures, ies membres du Conseil Municipal,
légalement convoqués, se sont réunis au nombre
prescrit par 1a loi dans le lieu habituel de leurs
séances £n session ordinaire, ouvert sous fa
pedsidence de Monsicur DEVOTZE, Maire.

Conseillers en
Exercice : 22

Convooation le
27 novembre 2003

Alfichage
compte rendy de Ja séance

1o § décembres 2003

Etgien! présents : Mesdames FONTAINE, , BOCQUET, HARZELEC
Messieurs : DEVOIZE, MALLET, MOULINNEUF, KERNANNEC, LABORDE,
SAINJON , MARGOT, CHAUMONT, TISSIER.

Monsieur GAILLARD 2 donné procuration & Monsieur SARNJON,
Monsieur LE BOLAY a donnd procurstion 4 Medame FONTAINE
Monsieur SIMONIN 2 doainé procuration & Monsicur LABORDE
Monsieur MACHENIN a donné procuration 4 Monsicur MOULINNEUF
Mademoiselle LEVAVASSEUR a donné procusation & Monsieur TISSIER
Madame SENICA a donpé procurztion & Monsteur MARGOT

Absents : Madame DERIMET, Madame DEVEAUX. Monsieur TOUILLON.
Monsieur GAUDIN

Monsicur MARGOT est désigné secrftaire de séance,

Accusé de récepijon en pgéfecture
018-211801080K @@ 88020 B2
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Le Conseil Municipal aprés en avoir délibéré & I'wnanimité renouvelle e
versernent de ce treiziéme mois

Délibéré Tes mois, jour et an que dessus

5%
e

. DEVOIZE

VI

L34 cwemp Foas e T

e 11 0EC. 2003

e A BB 92
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Délibération en date du 14 septembre 2006 réaffirmant les modalités d’attributions

DEPARTEMENT - EXTRAIT DU REGISTRE DES
DU CHER DELIBERATIONS DU CONSENR. MUNICIPAL

ARRONDISSEMENT ;

DE SAINT-AMAND-MONTROND || TEOEETAR LS ESSAREISERIAREE

SEANCE DUIIFSEFTEMBRE 2006

COMMUNE ERAARREERRRREFFEI R PR ERRDEER

LA GUERCHE SUR L’AUBDIS

Objet : DCM - N°S2/06
PRIME ANNUELLE ATTRIBUEE AUX

CONTRATS DE DROIT PRIVE ‘
‘ L'An dewx mil six, le 14 septembre 2006 &
| 20 heures, les membres du Conseil Municipal,
—_ légalement convoqués, se sont pétunis au nombre
prescrit par a Joi dans le lieu habituel de feurs
séances en session ordinaire, ouvert sous la
présidence de Monsieur DEVOIZE, Maire.
Conseillers en
Exercice ¢ 18
Convocation le l
6 septembre 2006 |
Affichage du
compie rendu de Ja séance
le 22 septembre 2006

;

- Etsient présents : Mcsdames ; HARZELEC, BOCQUET, DERIMET et Messieurs ;
DEVOIZE, MALLET, KERNANNEC, MOULINNEUF, LE BOLAY, LABORDE,
SAINJON, CHAUMONT, MARGOT, MACHENIN, TOUILLON,

I

|
donné procuration & monsieur TOUILLON aprés le point 3.
Mademotselle LEVAVASSEUR a donné procuration 4 monsieus MOULINNEUT.

nné procurstion & mensieur DEVOLZE,
Monsieur GAILLARI} a donné procuration 4 monsieur SAINJON

Mansieur TOUILLON :est désigné secrétaire de séance.

Accusé de réception en préfecture
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Pour afigner le moatant de la poi
droit public), il faut que son f9

Monsicur te Maire propose d'octro
CEC) qui sera caloulée au prorata

complémentaires) du mois de no

Elie sera versée en deux fols

Apréa délibération, le Conseil Muni¢ipal,

aux contractuels de droit privé,

L5

‘er une prime annuefle aux contractucls de droit privé {CAE,
f:mporisetbaséesm le salaire de base mensuel (hors heures

Déposé
4 la Sous-Préfecture

21 SEP. 206
weh)

oy
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Délibération en date du 28 avril 2011 relatif & Pouverture des droits au 13éme mois aux contrats
de droit privé

DEPARTEMENT EXTRAIT DU REGISTRE DES

LU CIER DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
ARRONDISSEMENT
DE SAINT-AMAND-MONTROND AR R R R Rk

SEANCE DU 28 AVRIL 2011

COMMUNE g skkkd ok Nk ok ko ok ko h ok kRN A

LA GUERCHE SUIR L"AUBOIS

Objet : DCM - N°024/01 1154
AUGMENTATION DE L'ACOMPTE DU 138MOIS
PAYABLE EN JUIN

L'An deux mil onze, le 28 avni) & 20 heures,
les membres du Conseil Municipal,

légalement convoqués, se sont réunis au nombre
prescrit pat lu 1oi dans Ic licu habitoel de leurs
séunces en session ordinaire, ouverl sous ta
présidence de Monsieur DUCASTEL, Maire.

Conseillers en
Exercice : 23

Convocation le
21 aval 2011

Affichage du
comple rendu de la séance
le 2 mai 2010,

Etaient présents : Mesdames MOREAU. MONNET, CHAMPAGNAT, MARNQUAT
SUTLLAUX,  JOUARNNY, Messieurs DUCASTEL, CARNEAL, GUILLAUX
PERRIOF, PETIT, RALTX. GABIGNON, POUGNET. SALIOU, KIFLBASA.

Etaient absents : Monsiear DUGAT,
Madame LERENARD

Madame EABARI a donné procuration & Madame MANGUAT,
Madame BONNARD s douné procuration & Madame GUILLALUX,
Mensieur MONET a donné procuration 3 Mongieur DUCASTEL.
Munsicur ROUX a donné procoration & Mensicur CARNEAL.

Mongieur PETIT os1 désignd secrétaire de séance,

016511801000 BP0 Sbm 92
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Monsicur le Maire rappelie & Fassemblée que les employés municipaux, ttulaires ou non,
ei contraciuels hénéficient d*une prime annuelle éguivalent 3 un 13¢ mois,

Jusqua prdsent cetle prime éait versée en deux fois : 450 € ¢n juin et le selde en
novernbre.

[es apents ont émis fe souhait que le montant de 'acompie payable en juin soit plus
important.

Cette domande a &é cxaminée en commission des finances le 11 avril demicr ¢t le
muntanl de 600 € u &1¢ proposé.

Monsiew le Mairc propose i "assemblée de suivre la propusition de la commission des
fiances et de porter cet acomple 3 600 €.

l.e Censeil Municipal, 4 I'unanimité, acceple cette proposition,

Fuit et délibéré ies jours mois et an que dessus
Pour copie conforme

L.e Maire,

o i

R -

P DUCASTEL

01:211801000 2B AL WO GMEE 2
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Chambre régionale des comptes Centre-Val de Loire
15 rue d'Escures
BP 2425
45032 Orléans Cedex 1
TéL : 02 38 78 96 00

centrevaldeloire @ crtc.ccomptes.fr

https://www.ccomptes.fr/fr/crc-centre-val-de-loire
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